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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Contestaron los siguientes honorables
PERMANENTE HONORABLE Representantes:
CAMARA DE REPRESENTANTES Bedoya Pulgarin Julian
ACTA NUMERO 24 DE 2014 Buenahora Febres Jaime
(noviembre 12) Cabal Molina Maria Fernanda
Sesiones Ordinarias Carrasquilla Torres Silvio José
Legislatura 2014-2015 De la Pefia Marquez Fernando
(Primer Periodo) Diaz Lozano Elbert
En Bogota, D. C., el miércoles 12 de noviem- Gonzalez Garcia Harry Giovanny
bre de 2014, siendo las 10:38 de la mafana, se Jiménez Lépez Carlos Abraham
reunieron los miembros de la Comision Primera Lara Restrepo Rodrigo

Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, en el sal6n de sesiones de la misma
“Roberto Camacho Weverberg”, previa citacion.

Losada Vargas Juan Carlos
Marulanda Mufioz Norbey

Presidida la sesion por su Presidente el honorable Osorio Aguiar CarI(?s Edward
Representante Jaime Buenahora Febres. Pedraza Ortega Telésforo

La sefiora Secretaria de la Comisién Primera Penagos Giraldo Hernan
Constitucional Permanente, doctora Amparo Ya- Pereira Caballero Pedrito Tomas
neth Calderdn Perdomo, procede con el llamado a Pinto Hernandez Miguel Angel
lista y verificacion del quérum (como primer pun- Prada Artunduaga Alvaro Hernan

to del Orden del Dia).
Presidente:
Muy buenos dias honorables Representantes,

. . . Rozo Rodriguez Jorge Enrique
funcionarios, asistentes todos, comenzamos la

sesion del dia de hoy, sefiora Secretaria por favor SgnabrlaAsFudl,llo Herlber’to
sirvase llamar a lista. Sanchez Le6n Oscar Hernan

Santos Ramirez Jose Neftali

Rodriguez Rodriguez Edward David
Rojas Gonzalez Clara Leticia

Secretaria:
Si sefior Presidente, siendo las 10:38 de la  Vvalencia Gonzalez Santiago
mafiana procedemos con el llamado a lista a la Vanegas Osorio Albeiro

sesion convocada para hoy. Zambrano Eraso Bérner Le6n
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En el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Representantes:

Caicedo Sastoque José Edilberto
Correa Mojica Carlos Arturo
Garcia Gomez Juan Carlos
Hoyos Mejia Samuel Alejandro
Lozano Correa Angélica Lisbeth
Navas Talero Carlos Germén
Pérez Suéarez José Rodolfo

Roa Sarmiento Humphrey

Con excusa adjunta el
Representante:

Bravo Realpe Oscar Fernando

Sefior Presidente, la Secretaria le informa que
se ha registrado quérum decisorio.

Presidente:

Gracias sefior Secretaria, por favor sirvase leer
el Orden del Dia.

Secretaria:
Si sefior Presidente.
ORDEN DEL DIiA
Miércoles doce (12) de noviembre de 2014
Legislatura 2014-2015
Salon de sesiones de la Comision Primera
“Roberto Camacho Weverberg”
Hora: 09:00 a. m.
|
Llamado a lista y verificacion del quérum
1

Proyectos para primer debate discusion y
votacion

honorable

1. Proyecto de acto legislativo nimeros 153
de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado, Acumu-
lados 02, 04, 05, 06 y 12 de 2014 Senado, por
medio del cual se adopta una reforma de Equili-
brio de Poderes y reajuste institucional y se dictan
otras disposiciones.

Autor: Ministro del Interior, doctor Juan Fer-
nando Cristo Bustos, y Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Yesid Reyes Alvarado.

Ponentes: honorables Representantes Julian
Bedoya Pulgarin —C—, Hernan Penagos Giraldo
—C-, Rodrigo Lara Restrepo —C—, Alvaro Hernan
Prada Artunduaga, José Rodolfo Pérez Suarez,
Humphrey Roa Sarmiento, Harry Giovanny Gon-
zalez Garcia, Fernando de la Pefia Marquez, Car-
los German Navas Talero, Bérner Le6n Zambrano
Eraso y Angélica Lisbeth Lozano Correa.

Texto aprobado en Plenaria de Senado: Gaceta
del Congreso nimero 649 de 2014.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
namero 694 de 2014 Mayoritaria.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
numero 695 de 2014, honorable Representante An-
gélica Lozano.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
S0 nimero 697 de 2014, honorable Representante
German Navas.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congre-
S0 nimero 698 de 2014, honorable Representante
Hernén Prada.

Audiencia Pablica: noviembre 16 de 2014.

i
Lo que propongan los honorables
Representantes

JOSE NEFTALI SANTOS RAMIREZ
Vicepresidente

JAIME BUENAHORA FEBRES
Presidente

DORA SONIA CORTES CASTILLO
Subsecretaria

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Ha sido leido el Orden del Dia sefior Presidente,
puede ponerlo en consideracion, toda vez que
tenemos quérum decisorio.

Presidente:

En consideracion el Orden del Dia propuesto,
contintia en consideracion. ;Aprueba la Comision
el Orden del Dia?

Secretaria:
Ha sido aprobado Presidente, por unanimidad.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega:

A ver sefior Presidente, como en el dia de ayer
de alguna manera hubo la presentacién, se presen-
taron los argumentos de las distintas ponencias,
en el dia de ayer la Comision determiné oir a los
coordinadores de ponentes sobre las ponencias,
sobre las tres (3) ponencias presentadas, yo ayer
me permiti preguntarle a usted como se iba a llevar
a cabo entratandose por lo demas de la delicade-
za de una reforma constitucional, como se iba a
adelantar la discusion, que me imagino que sera
articulo por articulo, ya, para los efectos respecti-
vos, entonces desde ya sefior Presidente, después
de que usted les dé el uso como corresponde a los
coordinadores de ponentes, etc., también me quie-
ro inscribir como dice la ley para poder intervenir,
por supuesto, claro como son treinta y tres (33) ar-
ticulos, sobre cada uno de ellos seguramente que
habré& una discusion, entonces para efecto del or-
den de que se pueda sacar la reforma adelante, se
pueda adelantar con todo y se pueda hacer con el
orden y desde luego con la diligencia que nos in-
teresa a todos. Por eso queria preguntarle a usted
exactamente lo que en el dia de ayer le habia pre-
guntado. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, por supuesto la intencién era explicar
el procedimiento y la metodologia, vamos a discu-
tir hoy el articulado, y vamos a otorgar todas las
garantias a todos y cada uno de los partidos frente
a la discusion respectiva, pero para efectos meto-
doldgicos vamos a trabajar por ejes tematicos. Me
explico, en el momento en que por ejemplo toque-
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mos la Silla Vacia, por supuesto hay que tratar el
articulo pertinente pero ademas los otros articulos
que estan relacionados con la Silla Vacia, una vez
evacuado ese eje tematico pasamos a otro eje y asi
sucesivamente, de manera que vamos generando
coordinacion para evacuar articulos.

En ese orden, vamos a solicitarles a los sefio-
res ponentes en representacion de cada partido que
lleven la palabra frente a cada articulo en el enten-
dido de que si en cualquier partido, otro distingui-
do Parlamentario quiere hacer uso de la palabra en
lugar del ponente, que es lo que hemos previsto
que sea quien lleve la palabra, asi todo el mundo
tiene la posibilidad de participar, de acuerdo con
el interés, con su proposicion, con su inquietud en
el articulo respectivo, pero si queremos que cada
partido tenga una coordinacion de acuerdo con el
liderazgo del ponente que es quien lo representa en
esta tematica de “Equilibrio de Poderes”.

El orden propuesto desde el punto de vista de
los ejes teméticos es el siguiente, vamos a comen-
zar con el tema:

Reeleccion de funcionarios, que toca los si-
guientes articulos, es el articulo 6° de la ponencia
pero tiene que ver desde el punto de vista consti-
tucional, no solo con el articulo 127, sino también
con los articulos 197, 204, 249, 264, 266, 267,
272,276 y 281. No tendria sentido trabajar el arti-
culo 127 para mas adelante referirnos a los otros,
y asi cuando hablemos de la Silla Vacia que toca
por ejemplo, como articulo central, el articulo 107
pero que también esta relacionado con los articu-
los 122 y 134.

En cada articulo hay varias proposiciones, de
manera que vamos a tener la oportunidad de discu-
tirlas con tranquilidad, pero como he dicho hay un
ponente en representacion del partido y quien ten-
ga interés, obviamente coordinara con el ponente,
el ponente cedera su turno a quien tenga interés y
asi hay racionalidad en el uso del tiempo y de la
palabra.

Presidente:
Doctor Pedraza y después doctor Pinto.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Mire Presidente, pues muy respetable, yo desde
el punto de vista de los articulos con los ejes tema-
ticos no tengo ningdn problema, pero como usted
comprenderd y usted ayer precisamente cuando le
hicieron algin reclamo dijo es que al Presidente,
por supuesto es competencia del sefior Presidente
nombrar los ponentes, no necesariamente los po-
nentes representan, ni mucho menos en mi caso
personal, a mi me preguntaron sobre el contenido
de la ponencia y sobre algunos articulos sobre los
cuales no estoy acuerdo, entonces y ademas usted
sabe que eso del debate de la reforma que tiene
que darse naturalmente con toda la amplitud y
con todas las garantias, de tal manera que yo con
todo respeto, por supuesto no tengo inconvenien-

te ni voy a descalificar por supuesto a mi amigo
y copartidario el doctor Humphrey Roa, pero por
supuesto una cosa es una cosa y otra cosa es otra
cosa, yo con mucho gusto como digo aqui respecto
de esto no tengo ningun inconveniente, me parece
bien que se haga asi por los ejes tematicos, pero
desde el punto de vista de algunos articulos sobre
los cuales, por lo deméas nosotros nunca fuimos,
yo no fui nunca ni consultado, ni llamado, ni cosa
parecida, usted daba a entender que entre otras
porque ayer usted hizo un enorme esfuerzo, la ver-
dad aqui para, por lo menos haber tramitado un
informe sobre las diferentes ponencias, para ganar
un poco de tiempo, pero le quiero decir esto con
enorme transparencia, con enorme tranquilidad
porque mi interés no es oponerme aqui a esto, pero
si por lo menos poder participar naturalmente con
algunas consideraciones que tengo sobre algunos
articulos de este proyecto. Muchas gracias.

Presidente:

Yo le agradeceria doctor Pedraza que en esas
inquietudes presente proposiciones que es lo 16gi-
co. Doctor Pinto tiene la palabra.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias Presidente, con el saludo cordial a
nuestro Ministro del Interior, al doctor Juan Fer-
nando Cristo, Presidente solamente para hacer esta
consideracion, muy cerca de lo que ha planteado
el doctor Telésforo, yo sé que aqui la voceria la
va a tener por supuesto el ponente y a quien él le
ceda en cada uno de los ejes tematicos, la pala-
bra, pero también es cierto que precisamente hay
en la Secretaria radicadas unas proposiciones que
nosotros también queremos entrar a debatir en ese
tema de las proposiciones presentadas porque aqui
hay incluso posiciones encontradas entre nosotros
mismos, porque todos tenemos una forma de ver
los temas nacionales y los regionales de manera
diferente, entonces Presidente para que también en
cada uno de los articulos nos den la voceria a quie-
nes hemos presentado las proposiciones respecti-
vas. Gracias Presidente.

Presidente:

Desde luego el mensaje era ese, se coordina
con los ponentes y facilitamos el uso de la palabra,
muy bien, sefiora Secretaria. EI doctor Albeiro Va-
negas para una Mocién de Orden.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Mire doctor Jaime Buenahora, la experiencia en
el trabajo legislativo obliga a actuar conforme las
cosas resultan bien, aqui no hay necesidad de in-
ventar nada querido Presidente. Aqui debe hablar
todo el Representante que quiera y como tal quie-
ro darle el mensaje aqui a la Comision Primera,
quiero que me pongan cuidado apreciados Repre-
sentantes de la Comision Primera, porque si no de-
jamos las reglas claras desde el comienzo vamos a
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empantanar el debate, porque la verdad aqui nadie
se va a dejar pasar de agache, lo digo de otra ma-
nera; que haya coordinadores, que haya ponentes,
si es respetable, esa es una forma que se utiliza
Presidente, pero lo que no se puede decir es que un
Representante tiene que coordinar con el ponente
para que usted le dé la palabra, eso me molesta,
asi no es. Los debates no se conducen asi, este es
un debate en el que todos los partidos queremos
opinar, todos los Representantes queremos opinar.

Yo formo parte de la bancada que apoya la idea
mayoritaria del Gobierno nacional, pero bajo nin-
guna circunstancia estoy de acuerdo en que se le
vaya a coartar la palabra aqui a alguno, por eso
esto es una Mocion de Orden para decirle, mire
Presidente, el proyecto va a salir, va a avanzar pero
por favor, no caigamos en la tentacién de meter un
acelerador donde no es posible y ademas aplicar
reglas que son inaguantables, cuando a mi me di-
cen que yo debo hablar con mi ponente para poder
hablar, perdonenme pero me estan quitando el de-
recho de ser Representante a la Camara.

¢Cbémo asi? No sefior, yo voy a hablar en este
debate de todos los articulos en los que considere
que es valida mi opinidn, sin que necesariamente
tenga que haber suscrito una proposicion alla, les
ruego a los honorables Representantes si estan de
acuerdo en algo de lo que yo lo he dicho, opinenlo
y reafirmenlo, o pongamonos de acuerdo de otra
manera, cOmo es que vamos a sacar esto. Gracias
Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, hoy comen-
zamos el estudio, bueno desde ayer, pero bésica-
mente hoy entramos en el tema mas algido que es
el articulado. Yo creo que esta reforma es quizas
una de las méas importantes en los ultimos afios en
lo que tiene que ver con el Estado, porque aqui
vamos a tocar diferentes topicos, no solamente
la Justicia sino toda la organizacion del Estado,
incluso temas electorales, en fin. Por lo tanto yo
creo y a mi me da la sensacion de que queremos
ir muy rapido, de que esto tenemos que aprobarlo
practicamente entre hoy y mafiana, no sé me da la
sensacion de que hay una velocidad inusitada en
que se apruebe este proyecto. Y la verdad hay mu-
chos articulos de este proyecto que yo preferiria
que ni siquiera pasara eso, porque vamos a quedar
muy mal ante la opinién publica, creyendo que de
verdad hicimos una reforma que le va a servir a la
sociedad y yo prefiero no aprobar para decir salvo
mi responsabilidad, porque la gente queda con la
sensacion de que la reforma si va a servir y en un
afio estaremos en los medios de comunicacion, en
todas partes diciendo, y qué paso con esa reforma
que no sirvio.

Abrir unas expectativas frente a lo que es una
reforma del Estado, para después salir con un cho-
rro de babas, creo que no es nuestra mision y yo
preferiria que muchas cosas siguieran como estan

para que no sea peor el remedio que la enfermedad
y nosotros vuelve el Congreso a quedar mal con
el pais, vuelven los medios y la opinion publica
a poner en la picota publica al Congreso por una
reforma mal elaborada. Entonces yo creo sefior
Presidente que aqui debemos ir despacio, debemos
participar en lo mas que se pueda todos los Repre-
sentantes porque de eso se trata, aqui claro, todos
los proyectos tienen un ponente, pero indudable-
mente cada uno de los Congresistas tiene su vision
particular de ese proyecto y no siempre las ideas
estan conformes, habré situaciones donde estemos
en contravia, que no estemos de acuerdo con el po-
nente y por eso debemos expresarlo en este debate.

Entonces por eso le pido sefior Presidente, que
en ese tema demos la oportunidad de que todos
participemos. Que todos a profundidad entremos
en el debate y poder sacar asi realmente una buena
reforma que si ha de salir que salga lo mejor y que
la opinion publica mas adelante, vuelvo y repito no
nos vaya a castigar, sino que quedemos tranquilos
diciendo hicimos una buena reforma. Entonces no
por ir mas rapido llegaremos primero, yo creo que
debemos ir con calma tomandonos el tiempo nece-
sario y definiendo los temas a profundidad y con la
conciencia tranquila de que participamos y de que
hicimos las cosas bien sefior Presidente. Muchas
gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Bérner Leén
Zambrano Eraso:

Gracias sefior Presidente, cada uno de los ho-
norables Representantes en su escritorio tiene una
hoja donde estan los articulos por ejes tematicos,
cada uno tiene que se les ha distribuido, nosotros
estuvimos en una reunién muy breve con el objeto
de organizar precisamente el debate. No queremos
€50, N0 queremos Correr, pero si queremos €n los
articulos que no generan discusion, 16gicamente
queremos avanzar y precisamente para, aqui esta
dentro de esos ejes tematicos, de Gltimas estan las
listas cerradas por ejemplo, porque sabemos que
van a generar la mayor discusion y donde creemos
nosotros segun los planteamientos que tuvimos
la oportunidad de escuchar en el dia de ayer hay
mucha coincidencia en terminar el tema de la re-
eleccidn, por eso esta de primero ese punto sefior
Presidente y usted es el encargado de ordenar el
debate.

De tal manera que no es que se les esta cerce-
nando la posibilidad de hablar a todos y cada uno
de los integrantes de las Comisiones, no, pero para
eso existen las bancadas, cada Parlamentario ten-
dra su interés y claro, podra realizar la interven-
cion que le corresponda pero no en un articulo tra-
tar de intervenir los treinta y cinco (35), eso es por
organizacion simplemente sefior Presidente, de tal
manera que yo si le pediria es que arranquemos
el debate, no vamos a correr, de eso si que tengan
la plena seguridad, la idea no es aprobar hoy el
proyecto, de pronto ni mafiana tampoco, pero si la
idea es avanzar y poder recoger las inquietudes de
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cada uno de los Parlamentarios y llevarlas desde
ahora a la Plenaria, la idea es no dejar para Plena-
ria si podemos avanzar aqui, pero si todos empe-
zamos a intervenir sobre un solo articulo que cree-
mos que estamos de acuerdo, no vamos a avanzar,
de tal manera que mi peticion sefior Presidente, es
arranque como usted nos ha planteado que usted
esta en todo su legitimo derecho de organizar el
debate y ahi lo vamos a estar escuchando también
para incluir las propuestas que tengamos.

Presidente:

Gracias doctor Zambrano, doctor De la Pefia,
después doctor German Navas.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Fernando de
la Pefia Marquez:

Gracias Presidente. Muy buenos dias a cada uno
de los miembros de la Comision Primera, quizas
al igual que el doctor Bérner Zambrano debo in-
dicar que este acto legislativo tiene coordinadores
ponentes y ponentes que en su fondo representan
cada uno de los partidos que hacen asiento aqui en
la Comision Primera, hoy quisimos entonces con
el sefior Presidente, el doctor Buenahora, de la Co-
mision, tratar de hacer un estudio que nos diera la
factibilidad, la agilidad, eso si, sin correr, de poder
disefiar una estrategia para el analisis del debate,
para poder debatir de una manera coordinada lo
mejor posible y hacer mas facil el tramite del mis-
mo dentro de la Comision, aqui creo que el sefior
Presidente no esta imponiendo ninguna condicion
de como va a ser el debate ni de qué manera, sino
que cada uno de nosotros le dio las ideas y entre
todos coordinamos lo mejor posible.

Aqui no se va a correr, no se va a imponer nada
en absoluto, sino antes por el contrario tratamos
de desmenuzar, de analizar y de examinar lo me-
jor posible cada uno de los articulos y habra el
momento en que cada uno de nosotros tenga esa
posibilidad de intervenir, de participar y de tratar
de ayudar en una técnica legislativa y en una con-
dicién mucho mas precisa, lo que concierne a este
acto legislativo, que sin lugar a dudas los treinta y
cinco (35) Representantes que hacemos asiento en
esta Comision, estamos de acuerdo con este acto
legislativo que empieza su debate en el dia de hoy.
De tal manera sefor Presidente, que considero yo,
restablezca de una manera mucho més precisa el
procedimiento que se va a tener para el analisis del
acto legislativo, iniciemos de manera inmediata el
estudio del mismo. Muchas gracias sefior Presi-
dente.

Presidente
Ramirez:

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Gracias Presidente, Parlamentarios, yo me he
puesto a mirar y encuentro que hay articulos que
coinciden hasta en su propia redaccion, un ejem-
plo doctor Penagos, su articulo 1° es idéntico al ar-

doctor José Neftali Santos

ticulo 1° que tengo yo, y no sé si es el de la doctora
Angélica, entonces donde haya tal coincidencia en
la redaccion del articulado, yo no veo ningun pro-
blema para que se haga una sola, porque si usted
mira el articulo 1° que tengo yo aqui en mi ponen-
cia, dice: “Modifiquense los incisos 2° y 7° del ar-
ticulo 107 de la Constitucion, los cuales quedaran
asi: En ningun caso se permitira a los ciudadanos
pertenecer simultdneamente a...”, creo que la suya
es igualitica.

Inciso 7°, la redaccion es bastante parecida,
entonces yo seria del criterio de que en aquellos
puntos donde hay coincidencia total, entraramos a
aprobar esos o a analizarlos, no a aprobarlos, por-
que si son iguales a menos que haya una propuesta
distinta a la nuestra que valga la pena considerar,
con la venia suya doctor.

Presidente:

Muy bien, tiene la palabra el doctor Humphrey
Roa.

Presidente doctor Jaime Buenahora Febres:

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento:

Gracias Presidente, yo primero que todo quiero
saludarlos respetuosamente a todos los comparie-
ros, seflor Presidente, s¢ muy bien que este pro-
yecto es crucial, fundamental, pero también quiero
pedirle el favor de que las reglas sean claras para
todos, asi también tengo que solicitar que entre to-
dos colaboremos porque si todos hablamos la mis-
ma situacion sefiora Secretaria. La pretension de
esta orientacion que da la Mesa Directiva es para
agilizar y para dar transparencia, yo aqui si tengo
que decirlo que ninguno de nosotros esta vetado
para participar, ninguno de nosotros esta vetado
para tomar el uso de la palabra o para expresar qué
es lo que piensa en cada uno de los articulos, pero
la orientacion que se dio por ejes tematicos era con
el iinico fin de dar mayor transparencia y participa-
cidn y organizacion, porque si lo empezamos por
el orden como estén los articulos.

Presidente:

Orden por favor Amparo, a ver empecemos por
nosotros mismos, les agradezco colaboracion para
poder oir al doctor Humphrey Roa.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento:

Lo tnico que buscamos y ustedes compaiie-
ros pueden analizarlo y visualizarlo, si en el or-
den estamos tocando un articulo del eje tematico
de reeleccion de funcionarios y el segundo orden
en la ponencia va con un articulo de Silla Vacia
o de puerta giratoria, perdemos el hilo conductor
que tiene el eje tematico, porque un articulo puede
estar modificando a muchos mas de los que ha-
cen parte de la ponencia y por eso es que hemos
buscado para mayor transparencia, para que todos
tengamos el hilo conductor de cada uno de los arti-
culos, unirlos 'y buscar aprobar todo el eje tematico
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y no estar corriendo de tema a tema porque por cir-
cunstancias tenemos que decirlo, no vamos a estar
sentados todos aqui sin movilizarnos tres, cuatro,
cinco, ocho horas porque el cansancio fisico tam-
bién lo obliga y por eso queriamos darle el tema
para que se hiciera por eje tematico; sin embargo
la Mesa Directiva da las orientaciones y nosotros
acogemos también los lineamientos para que sea
transparente y participacion de todos. Gracias se-
fior Presidente.

Presidente:

Muy bien, habiendo oido a diferentes Parlamen-
tarios, quiero reiterar que creemos en las bancadas
y en la fuerza de los partidos, en lo que representa
un colectivo de ponentes, uno por partido, todos
los partidos estan representados, pero igualmente,
igualmente frente a cada tema, frente a cada ar-
ticulo, quien quiera solicitar la palabra la tendra,
vamos a hacer un debate amplio con todas las ga-
rantias, de manera que procedamos entonces.

Vamos a comenzar entonces con el articulado,
repito el primer eje tematico es el de la reeleccion
de funcionarios, que tiene que ver como articulo
principal el 127, que corresponde en la ponencia
al articulo 6°. Sefiora Secretaria, sirvase leer ese
articulo de la ponencia base y, asi mismo, nos dira
usted si sobre ese articulo existen o no proposicio-
nes.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Articulo 6°. Deroguense los incisos 5°y 6° del
articulo 127 de la Constitucion.

Ese articulo sefior Presidente en lo que hemos
recibido de proposiciones no tiene ninguna modi-
ficacion, estan radicando una proposicion en este
instante sobre ese articulo Presidente.

Presidente:

Sirvase leer la proposicion que acaba de radi-
carse.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Proposicién

Eliminese el articulo 6° del Proyecto de Acto
Legislativo nimeros 153 de 2014 Cémara, 18 de
2014 Senado, acumulados con los Proyectos de
Acto Legislativo nimeros 02, 04, 05, 06 y 12 de
2014, por medio de la cual se adopta una reforma
de Equilibrio de Poderes y reajuste institucional y
se dictan otras disposiciones.

Es eliminando el articulo 6°, es una proposicion
sustitutiva sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien. Tiene la palabra el doctor Navas, el
doctor Rodrigo Lara, después el doctor Penagos.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Es para una precisiéon a la Secretaria, cuando
ella dice que eso es nuevo, yo en el articulo 6° si

digo, deréguense los incisos 5° y 6° del articulo
127, en lo cual coincidimos, pero agrego y el lite-
ral ) del articulo 152 de la Constitucidn, lo digo
en mi ponencia, en el mismo articulo, porque ese
literal en las actuales circunstancias sobraria.

Presidente:
Sefiora Secretaria permitase aclarar.
Secretaria:

Doctor Navas con el mayor de los respetos, la
ponencia que se voto ayer fue la base y sobre esa
es que la Comisidn va a trabajar, su ponencia es
de dar primer debate, pero hay que presentar las
proposiciones a la base doctor Navas, y yo en la
Secretaria, si bien es cierto estan publicadas las
ponencias, no tengo las proposiciones toda vez
que ya la Comision decidié que va a trabajar de
acuerdo al Reglamento con la ponencia base.

Presidente:

Muy bien. En consideracion la proposicion lei-
da.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente, no basicamente yo propon-
go que en el primer bloque se va a discutir la ree-
leccion de funcionarios, basicamente aqui hay dos
articulos sobre los que quisiera que la discusion
fuera amplia y profunda, que es los articulos 30 y
31 del proyecto, que se refieren al 12y 7,y 272 de
la Constitucion Politica.

Yo quisiera que estos dos temas se discutieran
mas adelante, que no arrancaramos esta discusion
con la revision de los articulos 30 y 31 como se
nos ha propuesto aqui con este primer bloque que
es el 1°, reeleccion de funcionarios.

Presidente:

Tiene la palabra al doctor Hernan Penagos. La
palabra al doctor Edward Rodriguez, quien es el
proponente en el sentido de eliminar ese articulo
que tiene que ver con la reeleccion Presidencial.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Bueno gracias Presidente, voy a hablar queridos
compaifieros y los colombianos que nos ven sobre
tres (3) mitos, tres (3) mitos sobre la reeleccion y
me voy a proponer tratar de convencerlos porque
no se debe eliminar la reeleccidén y segundo qué
pensamos nosotros sobre la reeleccion, va a ser di-
ficil doctor Lara, pero bueno, empecemos.

Este proyecto de acto legislativo, primer mito,
es para equilibrar lo que la reeleccidon habia hecho
como un desequilibrio, este mito sefiores Repre-
sentantes es falso, hay que hablar de que este es
un articulado que permite o que estd promoviendo
0 que tiene nombre propio y el nombre propio fue
que naci6 con el Presidente Alvaro Uribe Vélez en
el 2004, pero qué casualidad, salié con el 63.7%
en primera vuelta y se elimina con el Presidente
Juan Manuel Santos, que escasamente tuvo en pri-
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mera vuelta el 27%. Aqui sefiores Representantes
no hay que hablar de la telarafia, aqui el problema
no es la reeleccion, aqui el problema es que no se
cumplio la ley de garantias electorales, aqui el pro-
blema sefiores Representantes y colombianos que
nos ven es que no hay que cavar con la arafia sino
con la telarana, ;jmirar qué fue lo que pas6? Eva-
luar por qué nosotros como Centro Democratico
dijimos que no fue legitima la eleccion del Presi-
dente Juan Manuel Santos, ahi es donde tenemos
que ahondar, pero este proyecto de acto legislati-
vo presentado por el Gobierno, es un proyecto le-
gislativo netamente antirreeleccionista y hay que
hablar claramente, esto no es un desequilibrio de
poderes, aqui estamos es contra de la figura de la
reeleccion Presidencial.

El segundo mito, ¢la reeleccion es lo méas dafii-
no en la historia de Colombia? Y tengo que decirles
nuevamente jfalso!; historicamente se ha hablado
en 1821 de la reeleccion inmediata, en 1832, Re-
presentante Sanchez de la reeleccion no inmediata.
Se ha modificado la Constitucidén en 1853, nueva-
mente para la reeleccion inmediata, en el 1886 se
permitia renunciando dieciocho (18) meses antes;
en 1910 hasta 1991 igualmente se permitia para
aquellos Presidentes de la Republica pero en pe-
riodos intermitentes, o sea tenia que descansar
cuatro (4) afios y podria volverse a presentar.

Ocho (8) veces se habld, o se ha hablado en la
historia de Colombia de la reeleccion Presidencial,
la Gltima 2004, teniamos unas circunstancias muy
dificiles Ministro, usted se acuerda, nosotros, yo
siendo muy joven inicié esta carrera en Juventud
Uribe, cuando tenia diecinueve (19) afios y llegué
a ser aqui asesor en el 2004, 2005, con un pro-
posito y era de apoyar la reeleccién Presidencial,
llegué a ser asesor del Ministerio del Interior y
generamos planteamientos. Muchos de los que es-
tan aca y muchos de los Senadores fueron los que
aprobaron ese acto legislativo y hablaban de la im-
portancia de continuar politicas publicas.

El tercer mito sefiores Representantes, ¢la ree-
leccion no genera continuidad de politicas publi-
cas? Y quiero decirles que eso es falso; las mejores
universidades del mundo, el derecho comparado,
las democracias mas avanzadas, que muchas de
ellas son parlamentarias, permiten la reeleccion
inmediata. Por eso yo quiero que miremos, que
observemos este video para ver si los pongo a re-
flexionar un poquito y miremos dos (2) grandes
ilustres colombianos que hablan sobre el tema de
reeleccion. Yo los invito a que miremos atenta-
mente este video. Muchas gracias.

(VIDEO)

Presidente:

Continte doctor Edward.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-

bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Buenos sefiores Parlamentarios, no lo digo yo,
no lo digo yo, Edward Rodriguez no lo dice, no

lo dice Centro Democratico, dos (2) ilustres co-
lombianos, yo lo tnico que les pediria es que no
le hagan este dafio a la democracia; lo dijo Ingrid
y lo dijo, si el dia de su rescate, el principal golpe
a las Farc fue la reeleccion Presidencial. El prin-
cipal golpe a las Farc fue la reeleccion Presiden-
cial, yo creo que esto nos tiene que poner a pensar
Angélica, si es por una persona la reeleccién o si
es realmente porque hubo un desequilibrio de po-
deres y yo creo que las futuras generaciones para
terminar Presidente, a propo6sito el proyecto de ley
de legalizacion de la marihuana que fue aprobado
ayer, las proximas generaciones diran, qué se fumo
el Presidente Santos para pedir que se eliminara la
reeleccion.

Y lo segundo, como tenemos que ser propositi-
vos, yo le propongo a esta Comision que exista una
junta médica encabezada por el jurisconsulto Roy
Barreras, que visite el Presidente y que le haga re-
flexionar sobre estos planteamientos que respetuo-
samente le hacemos al Presidente de la Republica
y al Gobierno nacional. Muchas gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Hernan Penagos, lue-
go el doctor Julian Bedoya.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Herndn
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, con el saludo a todos los
compafieros y a todos los asistentes al sefior Minis-
tro. Yo quiero hacer una reflexion inicial muy corta
y se los digo con todo carifio honorables Represen-
tantes, duro con las ideas y suave con las personas,
que ojala este debate no sea un debate particular no
sea un debate de ataques individuales, eso no le da
altura a un debate de esta naturaleza, insisto, fuerte
con las ideas y suave con las personas. Los invito
a que ojald podamos profesar ese planteamiento,
en el transcurso de este debate y que no se vuelva
la noticia mediatica del momento, la frase que mu-
chos piensan el dia antes, para ver como la logran
volver titular en los noticieros de la tarde.

Segundo Presidente, quiero explicar un poco,
en qué consiste mas que hacer un ejercicio subjeti-
vo, este articulo lo que busca es eliminar el inciso
50y 6° del actual articulo 127 de la Constitucion
Nacional.

Queridos Representantes, este articulo no es
el que hace referencia a la eliminacién de la ree-
leccion Presidencial, porque el articulo que hace
referencia a la eliminacion de la reeleccion Pre-
sidencial es el articulo 197 Constitucional, pero
esta eliminacidn de este inciso 5° y 6° del 127, se
adopta obviamente para armonizar si es del caso,
la aprobacion que seguramente se pondra en consi-
deracion de esta Comision del articulo 197, como
aqui se abri6 ya el debate de la reeleccion sefior
Presidente, por lo que veo aqui, mas que debatir
sobre la necesidad o no de la eliminacion del 5° y
6°, quiero desde ya proponerle entonces que vo-
tado este articulo de una vez votemos entonces el
articulo de la reeleccion porque si estamos abrien-
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do el debate de reeleccion como lo abri6 el doctor
Edward Osorio, entonces de una vez agotemos el
de la reeleccion, no estoy diciendo que votemos
los dos conjuntamente.

Edward Rodriguez, no estoy diciendo que los
votemos los dos (2) conjuntamente, no, sino que
una vez votado este, perdon doctor Edward Rodri-
guez, Edward Osorio, ambos son muy buenos ami-
gos mios, para que no vayan a creer aqui que...,
entonces quiero simplemente plantearlo como me-
canismo de ordenar el debate, es que votado este
sigamos con el de reeleccion si es que abrimos el
debate sobre la reeleccién y obviamente ahi habra
oportunidad para que todos opinen de manera ge-
neral.

Entonces queridos compaiieros, este articulo 6°,
lo que busca eliminar el inciso 5°y el inciso 6° del
articulo 127, por qué ese inciso 5°y 6° del 127, me
voy a permitir honorables Representantes leerlos
para que todos estemos un poco en contexto:

Inciso 5° del articulo 127 de la Constitucion.
Cuando el Presidente y el Vicepresidente de la Re-
publica presenten sus candidaturas, solo podran
participar en las campafias electorales desde el
momento de su inscripcion. En todo caso, dicha
participacion solo podra darse desde los cuatro (4)
meses anteriores a la fecha de la primera vuelta
de la eleccion presidencial y se extendera hasta la
fecha de la segunda vuelta en caso de que la hu-
biere. La ley estatutaria establecera los términos y
condiciones en los cuales antes de ese lapso el Pre-
sidente o Vicepresidente podran participar en los
mecanismos democraticos de seleccion de los can-
didatos de los partidos 0 movimientos politicos.

Y el inciso 6° dice:

Inciso 6°. Durante la campafia, el Presidente y
el Vicepresidente de la Repulblica no podran utili-
zar bienes del Estado, recursos del Tesoro Publico
distintos de aquellos que se ofrezcan en igualdad
de condiciones a todos los candidatos, se excep-
tlan los destinados al cumplimiento de las funcio-
nes propias de sus cargos y a su proteccion perso-
nal en los términos que sefiale la ley, lo que busca
la eliminacidn de este inciso 5°y 6° no es otra cosa
que la armonizacion de la posible eliminacion del
197 Constitucional. Por eso se plantea en esos tér-
minos, aqui estamos votando eso, es apenas natu-
ral que el debate se abra ya de fondo sobre el tema
de la eliminacion de la reeleccion Presidencial,
pero quiero un poco poner en contexto honorables
Representantes a la Camara.

Eso basicamente sefior Presidente, y si es del
caso Yy se votan estos incisos, entonces pasar a de-
batir el que tiene que ver con la eliminacion de la
reeleccion, obviamente con las intervenciones de
fondo de todos. Gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Julidn Bedoya
Pulgarin:

Buenas, yo simplemente queria dejar una cons-
tancia, a mi me parece desafortunado que noso-

tros queramos decirle al pais, que esta reforma de
Equilibrio de Poderes va en contra del Expresi-
dente Alvaro Uribe. Sin duda alguna muchos de
los colombianos tenemos un grado de admiracion
y quizé de gratitud hacia el Expresidente, pero es
que asi este acto legislativo no pase, el Presiden-
te Alvaro Uribe no se puede reelegir porque en el
articulo 197, en el paragrafo transitorio dice que
la reeleccion solo se podra hacer por un periodo
adicional.

Yo quiero decirles que el espiritu de esta refor-
ma lo inico que busca es hacer un reajuste de los
pesos y contrapesos de las tres (3) Ramas del Poder
Publico y que ese desajuste lo permitié evidenciar
la figura de la reeleccion Presidencial, hoy el que
deberia estar mas interesado en que se mantuviera
la figura de la reeleccion seria el Presidente Santos
y es el mismo Gobierno, quien presenta la inicia-
tiva de que se acabe dicha figura y se le haga una
mirada global al resto de las tres (3) Ramas del Po-
der PUblico. Por eso si nosotros nos ponemos a mi-
rar cada uno de los articulos que vamos a debatir,
uno diria no tienen una unidad de materia, pero si
lo miramos en un contexto global, vamos a poder
inferir que lo que se busca con este acto legislati-
vo es garantizar que los postulados de los pesos y
contrapesos en las tres (3) Ramas del Poder Puabli-
co puedan ser una realidad. Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Presidente muchas gracias. Yo no queria partici-
par para alargar el debate, pero dados los argumen-
tos de los compafieros de Centro Democréatico hay
que recoger mucho de lo que ellos dijeron para que
no se vaya a equivocar en los argumentos. En la
campafia presidencial el doctor Juan Manuel San-
tos y el Vicepresidente German Vargas Lleras di-
jeron que se eliminaba la reeleccion, pero cambia-
riamos el periodo presidencial a seis (6) afios, para
que hubiera continuidad en las politicas publicas,
que es la defensa que hoy hacen nuestros amigos
del Centro Democratico a las politicas publicas,
pero se hizo una evaluacion por parte de nuestro
Presidente y dijo que era mas conveniente para el
pais eliminar la reeleccion y ampliar a seis (6) afios
los periodos presidenciales y en un equilibrio de
ponderacion se tomo la determinacion de que se
eliminaba la reeleccion y que quedabamos en los
cuatro (4) afios, porque nuestro sistema democrati-
coy hoy los pesos y contrapesos de todo el Estado
estan centrados a una evaluacion a cuatro (4) afios
0 a ocho (8) afios en los casos de las cortes, que
Ilevar el periodo presidencial de cuatro (4), seis (6)
afios, podria desajustar la administracion publica
en las cortes, en la Procuraduria, en los entes terri-
toriales, que prefeririamos el mal menor en temas
de planeacion territorial, que preferimos los cuatro
(4) afos, que si hay una politica publica eficiente,
que sean personas del mismo Gobierno quienes
lleven esas politicas, que haya una continuidad en
las politicas y eso depende del elector.
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Es importante que se haga esta claridad en el
debate, que en el principio siempre quisimos una
continuidad a las politicas publicas, pero que pre-
ferimos el mal menor sefior Presidente y sefior
Ministro, para que recordemos que era lo que es-
tabamos hablando en campafia, y por eso es que
muchos alcaldes hoy nos reclaman que se les habia
comprometido la reeleccion de ellos, se les habia
comprometido la reeleccidn si amplidbamos el pe-
riodo presidencial, pero hoy nuestro Presidente, la
méaxima autoridad administrativa, politica y civil
de nuestro pais, ha dicho que ¢l tampoco aspira a
que se le alargara el periodo y por eso acompaiia-
remos la eliminacion de la reeleccion y que si hay
buenas politicas publicas, compafiero Edward, el
Presidente Juan Manuel Santos se eligio respon-
diendo a estas politicas publicas de la seguridad.
Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, vamos a votar la proposicién del
doctor Edward Rodriguez; tenemos dos (2) propo-
siciones, una sustitutiva que es la del doctor Ed-
ward Rodriguez y una aditiva que es la del doctor
Navas. De acuerdo con el Reglamento, votamos
primero la proposicion sustitutiva.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, seria bueno que la sefiora Secretaria
por favor la leyera.

Presidente:

Sefiora Secretaria, dignese por favor leer la pro-
posicion nuevamente.

Secretaria:
Proposicion
“Eliminese el articulo 6° del Proyecto de Acto

Legislativo nimero 153 de 2014 Cémara, 18 de
2014 Senado”.

Ha sido leida la proposicién sefior Presidente.
Presidente:

Muy bien: votandola si, se eliminaria el articulo
y entonces esta abierta la reeleccion Presidencial;
votando no, por supuesto se eliminaria la reelec-
cién Presidencial. Sefiora Secretaria, proceda a lla-
mar a lista. No, no la reeleccién Presidencial, per-
don, el articulo 6°, si. Muy bien gracias. El 197 es
el que habla de la reeleccion Presidencial. Muchas
gracias doctor Heriberto. Sefiora Secretaria, sirva-
se llamar a lista para votar. No, no, esta muy cla-
ro. Votando No, se niega la proposicion del doctor
Edward Rodriguez; votando si, se la aprueba. Pero
el tema como decia el doctor Heriberto Sanabria
no es propiamente el de la reeleccién Presidencial,
sino los incisos.

Secretaria:
Sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No

Pagina 9
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No Votd
Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No

Gonzéalez Garcia Harry Giovanny No

Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No

Lara Restrepo Rodrigo No Voto
Losada Vargas Juan Carlos No Voto
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germén No
Osorio Aguiar Carlos Edward No
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernéan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suarez José Rodolfo No Votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No

Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David ~ Si

Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si

Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria, informe
el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes: veinticinco (25) por el no, cinco
(5) por el si; en consecuencia, la proposicion pre-
sentada, la sustitutiva del doctor Edward Rodri-
guez ha sido negada.
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Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Procedemos ahora
a la proposicion aditiva presentada por el doctor
German Navas Talero y le agradecemos mucho
doctor Navas que explique su contenido a la
Comisidn.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si Presidente, si revisan ese articulo, veran que
ahi se estd haciendo la exigencia de la igualdad que
debe existir entre los diversos candidatos, pero eso
era aplicable cuando habia reeleccidn, luego eso
sobra, ya no habra reeleccién, si hemos suprimido
la reeleccion, ese literal sobra, eso era aplicable en
el sistema que se imponia y también para efecto de
la ley de Garantias, si ya no hay reeleccion, par-
timos de la base de que todos somos iguales ante
la ley, si, es abunda, no es, Ministro no es articulo
de fe ni para entrar en controversia, es por simple
técnica, si ya no hay un candidato a la Presidencia
que esté por encima del otro en cuanto a las faci-
lidades y el poder que tiene, eso sobra. Esa es mi
propuesta. Gracias.

Presidente:

Tiene la palabra el doctor Hernan Penagos y
después el doctor Edward Rodriguez.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Honorables Representantes, es simplemente
para explicar en qué consiste la proposicion aditi-
va que propone el doctor Navas. Ubiquense en el
articulo 152 de la Constitucion Nacional, el doctor
Navas mantiene la eliminacion de los incisos que
se acaban de eliminar, tal y como lo aprobé la ma-
yoria de esta Comision, pero solicita que ademas
se elimine el literal f) del articulo 152 de la Cons-
titucion Politica. Se los leo:

Articulo 152 de la Constitucién. Mediante
leyes estatutarias el Congreso de la Republica re-
gulara las siguientes materias, derechos y deberes
fundamentales de las personas, administracion de
justicia, organizacion y régimen de los partidos,
instituciones de participacion ciudadana, estados
de excepcion, y el doctor Navas solicita que se eli-
mine el literal f) que dice: La igualdad electoral
entre los candidatos a la Presidencia de la Republi-
ca que retnan los requisitos que determine la ley,
el doctor Navas lo que sefiala es que, como quiera
que se eliminaron los incisos 6°y 7° del ciento cin-
cuenta y algo, entonces que este f) sobra, la verdad
lo que observamos aca doctor Navas, es que en
este literal f) del articulo 152 no se habla de aque-
llos candidatos que aspiran a la Vicepresidencia
sino a la Presidencia o Vicepresidencia, sino de to-
dos los candidatos en general, quiere decir que ese
literal f) de alguna manera sigue siendo 1til porque
lo que esta sefialando es que todo aquel ciudadano
que se postule en el futuro como candidato a la
Presidencia tendra que haber igualdad entre ellos

independientemente de que haya reeleccion o no,
por eso consideramos que ese literal f) sigue sien-
do util en la Constitucion, entendiendo muy bien
los planteamientos del doctor Navas.

Entonces lo que esta en consideracion, honora-
bles Representantes es la eliminacion de ese literal
f) del articulo 152. Gracias Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, dos (2) circunstancias, lo
primero, con lo que ustedes acabaron de hacer,
permitieron que el sefior German Vargas Lleras,
doctor Lara, que la doctora Martha Lucia Rami-
rez, gran candidata, que el Ministro Juan Carlos
Pinzén, si llegase en el 2018, que personas ilus-
tres que hagan un buen Gobierno no puedan ser
reelegidas y eso lo que ocurre es que no se conti-
nuan las politicas publicas, yo hago esta reflexion,
2018 estamos a punto de firmar la Paz, las Farc
no quieren, sera que los colombianos no tienen la
oportunidad de reelegir unas politicas y que ese
Presidente se proyecte a ocho (8) afios, a construir
lo que ustedes le han llamado el postconflicto? Eso
también lo podriamos hacer también con nuestro
candidato Oscar Ivan Zuluaga. Ustedes eliminaron
que grandes lideres de este pais puedan hacer pro-
cesos de largo tiempo, que le generen a este pais
competitividad y desarrollo.

Segundo tema, es que hay que votar doctor Pe-
nagos, hay que votar el articulo de ustedes de la
ponencia, esto queriéndoles ayudar para que no
cometan vicios de procedimiento, ¢no?

Presidente:

Ya se va a votar. Muy bien continGia en consi-
deracién la proposicion aditiva del doctor German
Navas. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No votd
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No voto
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lépez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
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Marulanda Mufioz Norbey No votd Correa Mojica Carlos Arturo Si
Navas Talero Carlos Germéan Si De la Pefia Marquez Fernando Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No Diaz Lozano Elbert Si
Pedraza Ortega Telesforo No Garcia Gomez Juan Carlos Si
Penagos Giraldo Hernan No Gonzalez Garcia Harry Giovanny No voto
Pereira Caballero Pedrito Tomas No Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Pérez Suarez José Rodolfo No voté Jiménez Lépez Carlos Abraham Si
Pinto Hernandez Miguel Angel Si Lara Restrepo Rodrigo Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan No Losada Vargas Juan Carlos Si
Roa Sarmiento Humphrey No voto Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | No Marulanda Mufioz Norbey No voto
Rojas Gonzéalez Clara Leticia No Navas Talero Carlos Germéan Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Osorio Aguiar Carlos Edward Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Pedraza Ortega Telésforo Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Penagos Giraldo Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali No Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Valencia Gonzélez Santiago No Pérez Suérez José Rodolfo No votd
Vanegas Osorio Albeiro No Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Zambrano Eraso Berner Leon No Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Puede cerrar usted la votacion sefior Presidente. | Roa Sarmiento Humphrey Si

Presidente: Rodriguez Rodriguez Edward David | No

Pregunto si alguno de los honorables Represen- | Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
tante no hq votado, Se cierra la votacion sefiora [ Roz0 Rodriguez Jorge Enrique Si

Secsrii:f;rlin:f)rme por favor el resultado. Sanabria Astudillo Heriberto Si

Presidente han votado veintiocho (28) hono- Sanchez Lecfn Oscaf Hernarj S[
rables Representantes, veintitrés (23) por el no, Santos Ramirez Jose Neftali Si
cinco (5) por el si, en consecuencia la proposicion | Valencia Gonzalez Santiago No
aditiva del doctor German ha sido negada. Vanegas Osorio Albeiro Si
Presidente: Zambrano Eraso Berner Ledn Si
Muy bien, sefiora Secretaria procedemos enton- Presidente:

ces a votar el articulo 6° como viene en la ponen-
cia, dado que las dos (2) proposiciones relaciona-
das fueron negadas. Sirvase leerlo por favor.

Secretaria:
Si Presidente.

Articulo 6° de la ponencia base. Derdguense
los incisos 5° y 6° del articulo 127 de la Consti-
tucion. Ha sido leido el articulo 6° de la ponencia
base. Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo 6° de la ponencia
base. Continda en consideracion. Sirvase llamar a
lista para votar

Secretaria:
Si sefior Presidente.
Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No

Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José No votd

Pregunto si alguno de los honorables Represen-
tante no ha votado todavia. ;Doctor Rozo vot6?

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Si pero tal vez me equivoqué yo o se equivoca-
ron alla, es si, mi voto es si.

Secretaria:

El doctor Rozo corrige su voto y vota si.

Presidente:

Muy bien, se cierra la votacion sefiora Secreta-
ria, por favor informe su resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintinueve (29) hono-
rables Representantes, veinticuatro (24) por el si y
cinco (5) por el no, en consecuencia el articulo 6°
de la ponencia base ha sido aprobado.

Presidente:

Muy bien. Pasamos ahora a estudiar el articulo
13 de la ponencia, que constitucionalmente
corresponde al articulo 197. Sefiora Secretaria

informe a la Comision si hay proposiciones sobre
este articulo en particular.
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Secretaria:

Si sefior Presidente, el articulo 13 que modifica
el 134 de la Constitucién, si tiene proposiciones.

Articulo 13. El articulo 197 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 197. No podra ser elegido Presidente
de la Republica el ciudadano que a cualquier titulo
hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicion
no cobija al Vicepresidente cuando la ha ejercido
por menos de tres (3) meses, en forma continua o
discontinua, durante el cuatrienio. La prohibicion
delareelecciénsolo podréser reformadaoderogada
mediante Referendo o Asamblea Constituyente.

No podra ser elegido Presidente de la Republica
o Vicepresidente, quien hubiere incurrido en
alguna de las causales de inhabilidad consagradas
en los numerales 1, 4 y 7 del articulo 179, ni el
ciudadano que un afio antes de la eleccion haya
tenido la investidura de Vicepresidente o ejercido
cualquiera de los siguientes cargos:

Ministro, Director de  Departamento
Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del
Consejo de Estado, del Tribunal de Aforados,
Consejo Nacional de Disciplina Judicial, o del
Consejo Nacional Electoral, Procurador General
de la Nacién, Defensor del Pueblo, Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la
Nacion, Registrador Nacional del Estado Civil,
Comandantes de las Fuerzas Militares, Director
General de laPolicia, Gobernador de Departamento
0 Alcalde.

Ha sido leido el articulo 13 de la ponencia base
sefior Presidente y hay varias proposiciones al
respecto.

Presidente:

Muy bien, concedemos primero el uso de la
palabra al sefior coordinador ponente Hernan
Penagos, luego al doctor Rodrigo Lara, después al
doctor Telésforo Pedraza.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

No, no para opinar de fondo, lo que quiero es
un poco explicar las proposiciones, honorables
Representantes, este articulo es el que tiene que
ver con la eliminacion de la reeleccion Presiden-
cial, hay varias proposiciones, una presentada por
el doctor Abraham, otra por el doctor Telésforo,
otra por el doctor Sanabria y otra por el doctor
Carlos Edward, de esas proposiciones hay una
proposicion de archivo que presenta el doctor Ed-
ward Rodriguez, esa proposicién honorables Re-
presentante y seflor Presidente hay que votarla de
primero porque busca la eliminacion del articulo y
posteriormente, considerar las demas proposicio-
nes, eligiendo sefiora Secretaria, primero la susti-
tutiva que se radicd en tiempo al inicio, entonces
seflor Presidente hay que poner en consideracion
primero la proposicion de archivo del articulo para
poder evaluar las demas proposiciones.

Presidente:

Doctor Penagos, en este sentido si le dejo que
me deje orientar la Comision, yo sé que primero se
vota la sustitutiva. Le agradezco su participacion,
en el contenido y la discusion de los articulos.

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion
sustitutiva, por favor. Perdén habia pedido la pala-
bra el doctor Rodrigo Lara.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Esta es sustitutiva. Bueno con relacion a este
articulo, claramente yo si quiero dejar dos (2)
constancias: la primera, la verdad es que yo si
comparto la reflexion de fondo que hace el Partido
Centro Democratico, en una democracia en teoria,
no deberia impedirse por lo menos una reeleccion,
el sistema parlamentario lo logra por la naturaleza
de su estructura, sin ningin problema, con fluidez,
en los sistemas presidenciales se ha tolerado por
ejemplo en el caso francés o en el caso norteame-
ricano, la reeleccion por una vez, en teoria deberia
ser asi para no caer en un circo electoral cada cua-
tro (4) afios, con la discontinuidad natural de las
politicas publicas que se presentan.

Sin embargo cual es el problema que tenemos
aqui en Colombia y que nos impide tener una re-
eleccion. El problema aqui en Colombia es que
no contamos con un verdadero y real sistema de
carrera administrativa, un sistema que separe la
politica del aparato administrativo, de ahi que la
tentacion de instrumentalizar el Estado para fines
reeleccionistas sea muy grande, sea casi que irre-
sistible, tampoco contamos con sistemas de con-
trol fiscal que hagan una vigilancia adecuada de la
ejecucion del gasto publico porque las contralorias
nacionales, departamentales y municipales son
contralorias al servicio de la Rama Ejecutiva que
son las que logran hacer elegir a los organismos de
control fiscal en el pais. Por eso es tan peligroso
reelegir alcaldes y gobernadores, cuando deberia
darse la posibilidad libre para que el elector esco-
giera, pero quién controla y quién vigila la instru-
mentalizacion del presupuesto en un departamento
0 en un municipio cuando los sefiores contralores
departamentales y municipales son de bolsillo del
alcalde o del gobernador del momento.

Es que esos son los problemas estructurales y
aqui nos gusta vender el sofa, en lugar de resolver
los problemas serios de instrumentalizacion del
gasto publico, prohibimos la reeleccién de alcal-
des, cuando esa deberia una opcién democratica,
una opcion ciudadana, por una vez para que tam-
poco se eternice el mandatario en el poder y para
que la gente no se acostumbre a que ese hombre
la mande y la dirige. Como decia el Libertador Si-
mon Bolivar, pero no, aqui vemos que el problema
es asi de grande y no nos ponemos las gafas y lo
que hacemos es cerrar las manillas en donde no se
encuentra el problema, eso es una realidad, la con-
tinuidad de las politicas publicas se ve seriamente
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afectada con un sistema de eleccién presidencial
cada cuatro afios.

Ojala en esta reforma de Equilibrio de Poderes,
abramos una discusion franca, si logramos con-
trolar el gasto de las ramas ejecutivas nacionales,
departamentales y municipales, no tendriamos que
sobre regular nuestra Constitucion Politica con
prohibiciones de las prohibiciones y de las prohi-
biciones de las prohibiciones.

Y por tltimo, yo también quiero dejar constan-
cia, de que es malsano hacer articulos Constitu-
cionales con nombre propio, yo a veces tiendo a
pensar que este cerrojo que se le pone aqui al Vice-
presidente de la Republica pareciera tener nombre
propio, un cargo que no tiene la mas minima fun-
cion ni constitucional, ni legal, porque es un cargo
en donde no se le ha asignado en una sola ley la
mas minima competencia, ni siquiera tiene presu-
puesto la Vicepresidencia de la Republica, dado
que es un simple apéndice del Departamento Ad-
ministrativo de la Presidencia, que se le deleguen
funciones, se las quitan al otro dia.

En todo caso, yo si invito a que reflexionemos,
qué sentido tiene estar reformando constituciones
por coyuntura, cual sera la coyuntura de pasado
mafiana, o cudl serd la coyuntura de esta tarde que
nos va a llevar nuevamente a la urgencia de mani-
festar el texto que en otros paises hacen para que
dure doscientos anos, doctor Pinto y aqui lo ha-
cemos para cuando el nuevo tema del dia en las
emisoras de la mafiana vuelva a estar de moda.
Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente, hace ya hoy
nueve (9) afios en esta Comisidn sefior Presidente,
tuve la oportunidad entonces de ser ponente de los
que no estuvimos de acuerdo doctor Navas, con la
reeleccion, aqui tengo el documento sefior Minis-
tro de la ponencia que entonces elaboré y presenté
al doctor Hernando Torres Barrera oponiéndome
a la modificacién de la Constitucién y permitame
aqui algunos honorables Representantes que han
hecho referencia a la historia, el siglo XIX Repre-
sentante Lara, tuvo demasiadas dificultades entre
otras con los Vicepresidentes y entre otras tam-
bién presenté el acto legislativo el afio antepasa-
do acabando la Vicepresidencia de la Republica y
regresando a la figura de la designatura, entonces
en el siglo XIX hubo y no voy a recordar aqui,
entre otras Representante Rodriguez, si fue el doc-
tor Rafael Nufiez el que hizo modificar la Consti-
tucion y eran seis (6) afios, el periodo de seis (6)
afios, y si aspiraba el Presidente a la reeleccion de-
bia retirarse con dos (2) afios de antelacion, pero
venga le voy a contar las experiencias del siglo XX
no fueron las mejores en materia de la reeleccion,
cada quien podemos tener un punto de vista por
supuesto de analisis en materia de perspectiva his-
torica, depende el prisma con que lo miren, la de
1945 sefior Presidente y sefior Ministro, yo no voy

a entrar aqui en ese debate de en lo que termind el
Gobierno del Presidente Lopez Michelsen.

La Constituyente de 1957 que cito el General
Rojas Pinilla, claro le aprobaron la reeleccion y al
dia siguiente lo tumbaron, al dia siguiente tumba-
ron, la NAC si sefior la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, hay un discurso extraordinario del hoy
Expresidente de la Republica y Constituyente en
ese momento Belisario Betancourt que lo intitu-
16 “Colombia un pais anti reeleccionista” y des-
de luego con todo respeto por los que apoyaron
la reeleccién yo debo decir también con enorme
franqueza y no voy a entrar en ese debate porque
como lo ha dicho aqui el doctor Penagos, es mejor
ser martillo con terciopelo, es decir no entremos en
ese tipo de controversias de orden personal, pero
los lunares que quedaron son precisamente en bue-
na parte los que han llevado nuevamente a pensar
en la necesidad sefior Ministro, en este caso y se-
fiores Representantes, es recoger el hilo conductor
del constituyente del afio 91; mire doctor Edward,
que dice usted que estaba muy joven, hay que leer
las gacetas de la Asamblea Nacional Constituyen-
te, en donde Constituyentes de la talla que en paz
descansen, hombres que le sirvieron al pais ex-
traordinariamente como Alfonso Palacio Rudas,
miembro de la Comision Tercera, hay que leer lo
que dijo Palacio Rudas, que fue el que establecid
sefior Presidente, en el afio 91 la proscripcion de
la reeleccion, no sé si usted estaba trabajando en
el Gobierno y Palacio Rudas con hombres como
Hernando Yepes Arcila para citarle un caso, como
Hernando Herrera Vergara, todos fueron manifies-
tamente claros en el sentido de proscribir la reelec-
cién Presidencial, trayendo a colacion muchos de
los casos que habian pasado.

Entonces aqui estamos recogiendo sefior Presi-
dente lo que de alguna manera constituye en esa
parte debo estar de acuerdo, desequilibrio de los
poderes, ya porque lo que se ha hecho es la modi-
ficacion en favor de una de las ramas del Poder Pu-
blico y en este caso del Ejecutivo controlado por
el sefior Presidente de la Republica, de tal manera
que aqui volver y eliminar la reeleccién Presiden-
cial para dejar el articulo tal, conforme lo traia la
Constitucion del afio 91, no es Representante Lara,
mire, usted sabe que los americanos ya se cansa-
ron, estan cansados con el tema de la reeleccion
Presidencial, entre otras porque los presidentes en
su primer mandato, cuando los eligen son enemi-
gos de unas politicas, pero para que los reelijan
salen a decir todo lo contrario, a proponer todo lo
contrario, eso lo hizo George Bush y buena par-
te hoy, si uno mira en los paises latinoamericanos
aqui hay un estudio que también qued6 consagra-
do en esta ponencia, que los segundos mandatos
Representante Lara, no son tan buenos como los
primeros y si no, hay que recordar a los presiden-
tes latinoamericanos en su momento, el unico que
se salvd y eso pasando apenas asi con el tres (3)
fue un estadista supremamente importante en Lati-
noameérica, el hoy Expresidente Fernando Cardozo
del Brasil, pero usted debe acordarse por supuesto
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de lo que paso en la Argentina con el hoy Expresi-
dente de la Republica Carlos Menem, de tal mane-
ra que yo creo sefior Presidente que en este caso,
como decia un hombre Liberal muy importante,
profesor, tratadista, Expresidente de la Republica,
no hay que confundir a Dinamarca con Cundina-
marca, nosotros estamos bajo las situaciones y la
realidad colombiana, por supuesto que nosotros
quisiéramos que hubiera una accion para controlar
el gasto publico pero hoy por hoy, para las reali-
dades colombianas esta claramente demostrado la
inconveniencia de la reeleccion.

Yo sefior Presidente, me he permitido presen-
tar una proposicion respecto de este articulo, muy
rapidamente, en el sentido de que lo que aqui se
estd proponiendo, me parece que no tiene sentido
si el Constituyente del afio 91 frente a la Consti-
tucion del afio 86 que solamente podia reformarse
la Constitucion via un acto legislativo, el Cons-
tituyente estableci6 tres (3) mecanismos para re-
formar la Constitucion y aunque yo por supuesto
soy totalmente contrario a la reeleccion, me parece
sefior Presidente que de alguna manera nosotros
estariamos como desviando el espiritu de lo que
quiso el Constituyente en materia de la reforma a
la Constitucion, cuando aqui en el articulo, en el
197 articulo 13 de la ponencia, dice que de acuer-
do con, bueno no est4, si esta, la prohibicién de
la reeleccidn solo podra ser reformada o derogada
mediante Referendo o Asamblea Constituyente.
Yo sefior Presidente, seria mas partidario realmen-
te de que nosotros conservaramos lo que hoy viene
en la Constitucion, porque me parece que nosotros
estariamos traspasando, invadiendo precisamente
y ese es uno de los temas tratados en diferentes
sentencias de la Corte Constitucional.

Y por ultimo en el inciso Presidente, para man-
tener el espiritu y la categoria de los requisitos
para ser Presidente de la Republica, lo que estoy
proponiendo aqui es una adicion, simplemente en
el ultimo inciso, diciendo que cambiando alcaldes
por alcaldes de distrito para que tengan exacta-
mente la misma connotacion del gobernador, por-
que creo que eso le da mucha mas importancia y le
da mucha maés categoria al cargo de Presidente de
la Republica.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias doctor Pedraza. Tie-
ne la palabra el doctor De la Pefia, después el doc-
tor Elbert Diaz.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Fernando de
la Peiia Marquez:

Gracias Presidente, quizas en el mismo orden
que lo ha venido haciendo el doctor Telésforo Pe-
draza, vendria la constancia que quiero dejar, a pe-
sar de ser ponente de este mismo proyecto de acto
legislativo, no he querido traer proposicion alguna
respecto a este articulo, dejando claro si que es-
tamos en contra de la reeleccion y de esa mane-
ra lo voy a votar. Pero considero que nosotros no
podemos eliminar, no podemos cercenar esa parte

en donde la prohibicién de la reeleccion puede
ser reformada, derogada, mediante Referendo,
Asamblea Constituyente y desde luego por acto
legislativo.

Yo creo que si llegamos a introducir esta parte
de acto legislativo, de acuerdo a lo que ha explica-
do el doctor Telésforo Pedraza que seria la misma
direcciéon de mi constancia, podriamos subir una
mayoria calificada mucho mas mayor, alta que la
que se tiene hoy en dia y podriamos agregarle ahi,
en ese mismo articulo que el Presidente de turno
jamas podra promover un acto legislativo en be-
neficio propio, para no perder la condicion del que
Constituyente Primario y por supuesto nosotros
como Representantes de un pueblo no tengamos
esa posibilidad de reformar la Constitucion en este
sentido, tal como se hace con el Referendo o la
Asamblea Nacional Constituyente, esa es mi cons-
tancia que sin lugar a dudas la voy a tener muy
pendiente para que en la ponencia que vamos a
brindar tengamos la posibilidad de hacerlo. Mu-
chas gracias Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy espe-
cial al sefior Ministro del Interior, al doctor Cristo.
Yo me voy a referir muy brevemente sefior Pre-
siente, al tema de la reeleccion, pero antes quiero
referirme a la presentacion que hacia precisamente
el Representante del Centro Democrético, el doc-
tor Edward hablaba de la continuidad de las poli-
ticas publicas, ese es un tema interesante, cuando
hay un funcionario bueno, hay un Presidente que
hace las cosas bien y que deben de continuar las
politicas publicas, sin embargo en esa misma pre-
sentacion se presentaron unos videos del Presiden-
te Santos que pienso que lo ridiculizan un poco y
a mi me parece que eso no es conveniente en este
tipo escenarios, y yo quiero referirme a ese tema
porque es que me dolié un poco, o me dolié mucho
porque todo el pais sabe que fue lo que sucedid
para que hubiera la ruptura entre el Presidente...,
todo el pais sabe sefor Presidente qué sucedi6 para
que hubiera la ruptura entre el Presidente Santos y
el Presidente Uribe.

Yo he dicho aqui en este escenario, Elbert Diaz
y los amigos de Elbert Diaz en el Valle del Cau-
ca votaron en la reeleccion del Presidente Uribe,
y por supuesto votamos por la reeleccion del Pre-
sidente Santos, pero Gigase bien sefior Presidente,
qué es lo que me hace a mi decir que la reeleccion
del Presidente de la Republica no puede ir mas.
Fundamentalmente este tema tiene aspectos a fa-
vor y tiene aspectos en contra y balanceando eso
a mi me parece que la reeleccion no debe estar
mas en el ordenamiento juridico de este pais, fun-
damentalmente por una cosa, y es porque cuando
el gobernante estad de gobernante y esta también
candidato a ser reelecto, indiscutiblemente utili-
za la estructura del Estado para poderse volver a
reelegir. Eso es indiscutible, miren desde que me
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gradué en la Universidad, Elbert Diaz siempre ha
estado en el sector publico, siempre de emplea-
do o de Concejal y ahora de Representante a la
Camara y sé perfectamente que por ejemplo en la
reeleccion del Presidente Uribe, en la reeleccion
del Presidente Santos, se utilizé la estructura del
Estado para que se eligieran estas personas, €so es
innegable e indiscutible. Y es por eso, o la razén
fundamental de por qué Elbert Diaz esta de acuer-
do a que eliminemos la reeleccion del Presidente
de la Republica.

Yo creo sefiores Representantes, que este tema
de lareeleccién es fundamental para un pais como
Colombia y por eso sefior Presidente, anuncio mi
voto positivo frente al eje tematico en su totali-
dad que tenga que ver con la reeleccion. Muchas
gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos German
Navas Talero:

Gracias, si, mire yo quiero anticipar que mi
ponencia en este punto coincide exactamente
con la propuesta que nos trae el doctor Penagos,
porque coincido en lo dicho con el doctor Telés-
foro, él cometié un error histérico, el Presidente
de la Comision Primera, cuando esa jugadita era
un sefior Tony Jozame, no era Torres Barrera, era
Tony Jozame, tengo entendido que paisano suyo
doctor y el sefior Tony Jozame hizo una jugadita
que les permitié desbaratar todo esto, cuando yo
estaba recusando a Yidis el sefior Tony Jozame me
exigid que presentara la recusacion por escrito en
un procedimiento verbal como el nuestro, ¢para
qué? Para ganarse tiempo el sefior Tony Jozame,
permitir que Yidis subiera a declararse impedida
y frenarme asi el tramite que yo queria darle de
recusacion, porque logicamente con la recusacion
tendria que ser mirado por terceros y de pronto el
tiempo no les alcanzaba, su paisano el doctor Tony
Jozame me bloque6 la recusacion, le dio el tramite
de impedimento y obviamente ese carrusel en el
cual les gusta a todos ustedes montar operd, en-
tonces yo te absuelvo de tu impedimento, ti me
absuelves del mio y asi se lograron completar los
votos que requerian en ese momento, porque el
sefior, el paisano del Valle Teodolindo se escap6
a la oficina donde se encerrd con el Ministro de
Salud, de lo cual tenemos los videos, pero no estoy
seguro, esa era la precision historica que le queria
hacer doctor, porque fue Tony Jozame, no, ah si a
él lo mandaron de Embajador a Brasil, pero ahora
lo tienen procesado en la Corte por esa jugadita.

Entonces como vi lo facil que es cambiar la
Constitucion con un interés personal, cuando hay
un Presidente detras de eso, con la venia de los
uribistas, hombre digo, esto que le han puesto y
que ese cambio pueda hacerse solo por Referendo
le da seriedad, le da seriedad, le da seriedad a la no
reeleccion, de lo contrario queda abierto para que
con cualquier mayoria de espuria la cambian y nos
meten la reeleccion otra vez.

Yo digo, doctor Penagos comparto plenamente
su ponencia por eso la mia esta igualito a lo suyo,
y solo puede modificarse, esta prohibicion a través
de un Referendo o una Consulta como lo dice la
ponencia, es sano sefiores, ustedes estan ahoritica
aca, yo estuve en la otra orilla con el doctor Telés-
foro y vimos como se manejo todo, tan fécil, tan
facil que uno no creia que el Congreso se dejase
manejar asi. Evitémosle eso a quienes en el futuro
estén en estos cargos. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien. La palabra al doctor Pinto, no esta,
doctora Angélica Lozano.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Gracias brevemente Presidente, puse atencion
colega Telésforo a su iniciativa, pero no lo voy a
acompaiar y al contrario esta iniciativa que surgio
en Senado de la Senadora Viviane Morales, Libe-
ral, con quien tengo muchas diferencias de fondo,
en esta ocasion la apoyo, me parece una salvaguar-
da pertinente, para un pais tropical, de un Congre-
so débil que ante una figura carismatica, unas no-
tarias, una enfermedad, me cuentan que a este lado
del salén Clara, ni tu ni yo estadbamos, se sentaba
Yidis por acd y Teodolindo por all4, eso son solo
nombres, en el pasado fue Heyne Mogolldn, las
personas pasamos y cambiamos, de modo que yo
lamento que en nuestro pais necesitamos medidas
como ésta, por la vulnerabilidad y la fragilidad de
principios y de caracter y de coherencia politica.

Entonces apoyo lo que introdujo la Senadora
Viviane Morales en el Senado en materia de Vice-
presidente me gusta mas incluso la original Cons-
titucion del 91, pero acomparfio ésta como viene la
ponencia mayoritaria, porque Yidis y Teodolindos,
lamentablemente se repetiran, asi como ministros
y cohechos donde sancionan y va a la carcel el es-
lab6n més débil y mas barato de la cadena y a los
ministros y a los agentes de esa corrupcién siguen
tan campantes poniendo placas, terribles. Muchas
gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Juan Carlos
Losada Vargas:

Gracias sefor Presidente, yo queria simplemen-
te decir que a nuestro parecer la reeleccion Presi-
dencial cred unos desbalances institucionales que
hoy nos convocan aqui a todos a este debate sobre
el Equilibrio de los Poderes, quiero decir que en
paises presidencialistas como lo decia el doctor
Lara, donde hay reeleccion y bien lo menciona-
ba también el doctor Telésforo, también la estan
revaluando, pero es que en Colombia no hay de
ninguna manera doctor Lara las garantias institu-
cionales que hay en Francia y por eso en un pais
que vive la realidad de la instrumentalizacion del
Estado para la politica eso no puede ser una ga-
rantia democratica y por lo tanto la reeleccion lo
unico que hace es profundizar esa forma corrupta
de hacer politica, no hay otra manera de llamarla
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y por lo tanto nosotros estamos absolutamente de
acuerdo con la terminacion de la reeleccion Presi-
dencial con un elemento adicional que Angélica lo
menciono, solo con una palabra y muy de pasada,
pero es que en América Latina Angélica, nosotros
tenemos esta tendencia absurda al caudillismo y
creer que solamente una persona la que es el gran
salvador y entonces si alguien lo hace bien enton-
ces lo tenemos que nombrar indefinidamente, ree-
legirlo y si le hubieran dado el chance a algunos, se
habian vuelto a reelegir como lo estan haciendo en
Ecuador, o0 en Venezuela y asi lo hubieran hecho
indefinidamente porque alguien cree que una per-
sona actuo correctamente desde la Presidencia de
la Republica, eso es altisimamente inconvenien-
te para una democracia, por eso también hay que
celebrar de la ponencia del doctor Penagos y del
doctor Julian Bedoya, que esto solamente se pueda
hacer por Referendo, como viene de Senado y bien
lo mencionaba Angélica, hay que darle garantias al
pueblo colombiano de que esto no va a ser un vai-
vén politico, seglin lo que cada cual crea o quiera,
sino que sea el pueblo quien, cuando doctor Lara,
ojala en Colombia se den las condiciones de una
democracia real para poder replantear el tema de
la reeleccion, se haga a través del voto popular.
Muchisimas gracias Presidente.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Muchas gracias sefior Presidente, Ministro,
como bien ha manifestado el doctor Telésforo
Pedraza, dentro del Partido Conservador hemos
acogido esta propuesta del Presidente de la Repu-
blica, una reforma dentro de..., esta reforma de
acto legislativo de Equilibrio de Poderes, que es
la columna vertebral como empezd esta reforma
de acto legislativo, y que hoy vemos que contie-
ne muchos ejes a los cuales esta discusion se va
a alargar y a los cuales muchos nos compartimos.

En la Bancada del Partido Conservador toma-
mos la decision de apoyar la eliminacion de la re-
eleccién Presidencial y algunos dejamos muchas
constancias, en mi caso manifestaba como yo era
partidario de la reeleccién no inmediata y por una
sola vez como lo hace Rusia, pero en el término
de la discusion y lo que he podido ver en las di-
ferentes ponencias que han realizado los diferen-
tes coordinadores de partidos aqui en la Comi-
sion Primera, creemos algo que compartimos que
lamentablemente el pais no esta apto para tener
una normatividad que reglamente unas tendencias
electorales que no ha podido superar este pais se-
fior Presidente.

En ese orden de ideas hemos suscrito muchas
proposiciones, en algo que creemos que ha sido
una falencia en la normatividad y en el trabajo
legislativo y méas en poder nosotros modernizar
nuestra Constitucion, que es claro que se hace
Constitucion es para doscientos (200) afios, yo no
comparto como el doctor Rodrigo Lara, que de
pronto vengan inmersos algunos impedimentos e

inhabilidades dentro de la Constitucion Politica
Colombiana cuando estan las Leyes Estatutarias,
las cuales deben reglamentar el fortalecimiento
o0 los Partidos. Ahi nos acabariamos nosotros la
discusion de la lista cerrada y la cremallera que
aprobamos nosotros con el Senador Juan Fernando
Cristo, el 30% en esa conciliacion que le dimos la
oportunidad en las listas a las mujeres en nuestro
pais, porque deberia ser el fortalecimiento de las
listas que los mismos partidos pudieran moderni-
zarse y tomar las decisiones pertinentes.

Nosotros acompafiamos en este sentido sefior
Presidente, el fin a la reeleccion Presidencial, no
comparto que sean inmersos dentro del trabajo
legislativo. El doctor Telésforo lo que queria lle-
gar a hacer una muy sensata proposicion en el dia
de hoy, dentro de las Actas de la Constituyente,
dentro de ese espiritu tan importante porque se ha
hablado y yo escuché al doctor Penagos claramen-
te hablando que esto no es una reforma sustan-
cial ni mal seria, porque seria una sustitucion a la
Constitucion, sino organica funcional, escuché al
Centro Democratico que trata de reorganizar, sigo
creyendo que es un desequilibrio para el Congreso
de la Republica, no tenemos una doble instancia,
no tenemos y estamos todavia en la investigacion,
el juzgamiento, en la Corte Suprema que debemos
debatirlo en esta Comision sefior Presidente, pero
dentro del espiritu de la Constituyente genera los
tres (3) mecanismos para poder reformar la Cons-
titucion y en esta oportunidad con la compafiia
del Senador Enriquez Maya en el Congreso de la
Republica, en el Senado, en la Comisién Primera
para tener la consecutividad del estudio de lo que
es poder, en alguna oportunidad este pais, en la
madurez, en diez (10), veinte (20), cincuenta (50)
afios, creo yo, no sé, en alguna oportunidad poder
accionar esos mecanismos inmersos en la Consti-
tucion del 91 que tenia claro, como es los tres (3)
mecanismos, Yy en esta oportunidad con el doctor
Telésforo, que siempre tan juicioso y estudioso nos
dice que se le cierra la oportunidad a los actos le-
gislativos.

Nosotros el Congreso de la Republica somos
los servidores publicos que mas tenemos el control
de los organismos de nuestro Estado, tenemos una
Unica instancia, nos investiga la Procuraduria, te-
nemos los medios de comunicacion todos los dias,
tenemos los juicios politicos, los juicios mediati-
cos, para las decisiones que tomamos en nuestras
Corporaciones y asumimos ese costo politico, pero
absolutamente todo lo que salga del Congreso de
la Republica es malo cuando las iniciativas debe-
rian saber que vienen desde el Gobierno Nacional,
a eso debemos nosotros hacer una reflexion muy
grande en la Comisi6n Primera y entrar a proponer
lo que realmente es ser un Equilibrio en esa armo-
nia funcional que deben tener las Ramas del Poder
Publico.

Sefior, en ese sentido acompafiamos la proposi-
cion del doctor Telésforo, que lo tnico que trata es
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de tener coherencia, con ese precepto constitucio-
nal del Constituyente de 1991.

Presidente:

Muy bien, el doctor Albeiro Vanegas, doctora
Clara Rojas, doctor Edward, realmente doctor Ed-
ward es casi su cuarta intervencion sobre el mismo
tema, le otorgo la palabra al doctor. Una Mocién
de Orden doctor Correa.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Carlos Arturo
Correa Mojica, para una Mocion de Orden:

Presidente la Mocion de Orden es para hacerle
una sugerencia muy, muy respetuosa, y es empe-
zarle a poner limite de tiempo a las intervenciones.
Sé que muchas veces se sale mal o algo asi, pero
es para eso Presidente, que creo que es prudente
para el debate.

Presidente:

Vamos a dar cinco (5) minutos porque realmen-
te son varios Parlamentarios del mismo partido.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

No necesito los cinco (5) minutos doctor Jaime
Buenahora, muy brevemente, vamos a votar un ar-
ticulo que es de trascendental importancia para el
pais, aqui se han dado unos argumentos todos res-
petables sobre la importancia o no de la reeleccion
en Colombia, y uno de ellos habla de la necesidad
de darle continuidad a las politicas publicas, con el
objeto de que lo bueno continte.

Entre otras cosas por una frase popular que dice
por alla en mi regién que lo bueno no tiene cam-
bio y haciendo una reflexion muy tranquila, muy
tranquila sin meterle nombres a esto, porque estoy
de acuerdo con lo que aqui se ha dicho duro con el
problema, respetuoso con las personas, si aprecia-
dos Representantes y apreciadas Representantes,
si el Gobierno es tan bueno se reelige solo, luego
no hay necesidad realmente en la Constitucion de
aplicar un mecanismo que el pueblo lo entiende y
lo define por naturaleza, un buen Gobierno le he-
reda el poder a otro Gobierno por la misma linea
si es bueno, ustedes lo saben que es asi, todos us-
tedes, casi todos tienen canas me parece, no el que
tengo canas aqui soy yo, pero casi todos ustedes
saben que asi es el tema de la politica.

En segundo lugar todos los colombianos o la
inmensa mayoria de los colombianos y la inmensa
mayoria de las colombianas que nos estan viendo
hoy estan como se dice popularmente, haciendo
fuerza para que no se apruebe la reeleccion, las co-
lombianas y los colombianos que nos estan viendo
no tengan la menor duda, ustedes lo saben, los es-
tudios lo indican asi, no aprueben sefiores Congre-
sistas si son serios, no aprueben la reeleccion. La
experiencia indicd que la reeleccion no es buena
y para ello no es necesario ir a Francia o a Ingla-
terra o ir a las bibliotecas a estudiar una cantidad
de postulados que hay sobre ello, es simplemente
sentir lo que el pueblo siente y lo que la gente sien-

te es que quedaron hasta la coronilla con el tema
de reeleccion.

Tercer lugar, resaltar y eso si me parece que es
necesario resaltar que el Presidente Juan Manuel
Santos tenga la valentia de proponerle al Congreso
y a Colombia que se elimine la reeleccion, me pa-
rece que ese es un evento importante para el pais.
Y para terminar Presidente, yo voto la reeleccion
Presidencial con la certeza de corazén y de con-
ciencia de que esta es una decision que le conviene
a Colombia y que la inmensa mayoria de los co-
lombianos y las colombianas apoyan la decision
de que se acabe la reeleccion en nuestro pais. Mu-
chas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, lo mio en muy bre-
ve, quiza un minutico de manera que mas adelante
si le pediria los cuatro (4) que me quedan. Sobre
la reeleccion, decirle que yo histéricamente nun-
ca he estado de acuerdo, ni antes, ni durante, ni
ahora, me tocé padecer la reeleccion del Presiden-
te Uribe secuestrada, a pesar de que lo respeto, lo
admiro, le tengo inmenso agradecimiento, nunca
he estado de acuerdo con el fenémeno. Y tal vez
desde el punto de vista de haberla padecido desde
el secuestro, podria decir que nosotros no pode-
mos personalizar el tema reeleccion a los Gltimos
dos (2) Gobiernos, ni mucho menos marcatizar la
gestion que uno u otro haya podido hacer, tanto
el Presidente Uribe, como el Presidente Santos;
yo creo que tenemos que ver un tema también de
perspectiva histdrica, si estamos en un Proceso de
Paz, es porque hemos tenido conflicto y los violen-
tologos si nos han dicho en sus analisis que una de
las principales causas del conflicto en Colombia
es la falta de alternancia en el poder, doctor Lara.

Entonces yo honestamente no creo que cada
cuatro afios cuando se invita a los colombianos a
participar se trate de un circo, me parece que es
la oportunidad efectivamente en que la gente pue-
de decir me gusta esto 0 no me gusta; de manera
que yo creo que nosotros con el lenguaje también
hacemos respetar los mecanismos democréaticos,
yo creo firmemente en el sistema democratico, me
encanta, me parece que es el mejor sistema con
todas las imperfecciones que tiene y por eso acom-
pafio sin ningun rezago esta propuesta porque me
parece que es fundamental. Sobre la propuesta de
la Senadora Viviane, me parece un poco excesiva
pero igual es la propuesta del partido y sin duda la
vamos a acompafiar. Muchas gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, en compafiia del Represen-
tante Pedrito Pereira y Juan Carlos Garcia, hemos
presentado una proposicién sustitutiva al conte-
nido de este articulo 13, que modifica el articulo
197 de la Constitucion Politica; ayer advertimos
que desde el Partido Conservador toda nuestra po-
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sicién, nuestra discusion y nuestras proposiciones
iban a ser eminentemente institucionales y no per-
sonales, no podemos personalizar el debate, hay
que institucionalizar el debate, por eso cuando
aqui se hagan propuestas, intervenciones, nosotros
tenemos una responsabilidad suprema y es defen-
der la institucionalidad y no las personas, si de una
u otra manera desde este partido se hacen propo-
siciones, no miren a la persona, sino que miremos
la institucionalidad, compartimos la eliminacién
de la reeleccion en todos los escenarios, comparti-
mos la eliminacion de la reeleccién, desde luego a
pesar de la excepcién hecha por el Representante
Telésforo Pedraza, el Partido Conservador doctora
Angeélica Lozano, para hacerle una correccién, no
histérica pero si de momento, el Partido Conserva-
dor el 20 de julio de este afio a través del Senador
Eduardo Enriquez Maya present6 el acto legisla-
tivo eliminando la reeleccion Presidencial y no
fue la doctora Viviane Morales porque la prensa
liberal de este pais, flaco favor le hace al Partido
Conservador y usurparon la autoria del Partido
y especialmente del Senador Eduardo Enriquez
Maya, fue Eduardo Enriquez Maya, quien lide-
r6 la proposicion de que este articulo solamente
podria ser modificado a través de una Asamblea
Nacional Constituyente o de un Referéndum ciu-
dadano y acogemos totalmente esa propuesta, doc-
tor Fernando de la Pefia, acogemos esa propuesta
de que solamente se pueda revivir la figura de la
reeleccidn en este pais a través de una Asamblea
Nacional Constituyente o de un Referéndum, Por
qué? Hemos visto la ola reeleccionista y reformis-
ta en el continente, yo no me imagino este pais con
un periodo Chévez o post Chavez, donde todos los
poderes incluidos los poderes de la Rama Judicial
estan dominadas y estan concentradas, direcciona-
das desde el Ejecutivo pero esa es una discusion
en Venezuela, esa discusion no nos corresponde y
no quiero meter el Gobierno en prietos asuntos por
mi intervencion.

Habiamos hecho una proposicion en el sentido
de que se incluyera el Ministro Delegatario en fun-
ciones presidenciales, de que no pudiera aspirar a
la Presidencia, pero ya hicimos el analisis perti-
nente con el Ministro y con sus asesores, e igual-
mente habiamos considerado que un (1) afio para
que renuncien los Ministros y el Vicepresidente es
poco tiempo, es muy poco tiempo, lo obvio no se
dice, lo obvio no se escribe, eso es obvio que un
ministro cuando aspira a ser Presidente, se va a
retirar al afio. Claro aqui lo hemos vivido en épo-
cas pasadas recientes y como estamos hablado del
Equilibrio de Poderes, del Equilibrio nos parece
muy desequilibrado que un Presidente que no tie-
ne funciones pero que el Presidente le ha delegado
funciones, el Vicepresidente tiene funciones de-
legadas por el Presidente y qué funciones, y qué
funciones, nadie podra competir con ese Vicepre-
sidente, nadie, entregando casas, inaugurando td-
neles, las grandes autopistas y ojala este Gobier-
no tuviera diez (10) Germéan Vargas Lleras més,
ojala, yo admiro, respeto, acato y no dudaré en

que German Vargas Lleras seria un extraordinario
Presidente, pero no estamos hablando de German
Vargas Lleras, estamos hablando de la institucio-
nalidad, de la institucionalidad.

Cual Equilibrio de Poderes, con la exposicion
mediatica, cual equilibrio de poderes, por eso no-
sotros estabamos proponiendo que fuera no un (1)
afio sino dos (2) afios, porque lo obvio no se es-
cribe, ni se dice. En el pasado reciente tuvimos a
un Ministro como Andrés Felipe Arias, con toda la
estructura y el engranaje del Estado, Andrés Felipe
Arias parecia el Ministro del Interior, opinando so-
bre todos los temas, actuando sobre todos los temas
y quien podia al interior del Partido Conservador
o0 después si hubiera sido el candidato, nadie o sea
si estamos hablando de un equilibrio de poderes,
lo justo, lo equilibrado es que ese funcionario, el
Ministro, los Magistrados, el Fiscal, el Procurador,
los que sean se retiraran dos (2) afios antes de su
cargo y se fueran a hacer la campafia politica presi-
dencial, ademas porque es que corremos un grave
riesgo, estamos eliminando la reeleccién pero es-
tamos extendiendo la reeleccion en cuerpo ajeno,
estamos proyectando la reeleccion en cuerpo aje-
no, indudablemente. Lastima que esta reforma no
hubiera traido o recuperado el tema del Ministro,
del Designado a la Presidencia, eso nos hubiera
evitado todas estas discusiones. Un Designado a la
Presidencia, una persona preparada ahi, una llanta
de repuesto, para que en el momento en que el Pre-
sidente faltara lo pudiera reemplazar.

Sefior Ministro hemos acogido su solicitud,
los Representantes Pereira, Garcia y Sanabria,
retiramos la proposicién sustitutiva, respaldamos
el contenido del articulado propuesto, el articulo
13 modificatorio del 197, pero si dejamos esta re-
flexion, hoy tenemos un extraordinario Vicepresi-
dente que seguramente sera un magnifico Presi-
dente, pero al futuro no sabemos, no sabemos a
quién tengamos de Vicepresidente, de pronto con
algunas funciones que le entregue el Presidente y
tengamos que modificar nuevamente la Constitu-
cion. Simplemente es un tema institucional, insisto
personificado y a nombre del Partido, nosotros re-
tiramos la proposicion sustitutiva y nos acogemos
al texto propuesto sefior Presidente. Gracias.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias. Tiene la palabra el
doctor Alvaro Hernén Prada, luego el doctor Rozo
y el sefior Ministro Juan Fernando Cristo.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Alvaro Herndn
Prada Artunduaga:

Gracias Presidente, un saludo cordial para los
honorables colegas, para el Ministro del Interior.
Yo quiero brevemente hacer una intervencion pero
antes de referirme al tema de la reeleccion, nue-
vamente un llamado atendiendo unas palabras del
doctor Heriberto Sanabria el dia de ayer. El dia
de ayer terminando la sesion, (abro comillas) dijo
“dice un colega, que no le gustaba algo del pro-
yecto de reforma constitucional de Equilibrio de



GAceTta DEL CONGRESO 92

Miércoles, 4 de marzo de 2015

Pégina 19

Poderes, pero que le daba miedo que el Ministro
del Interior lo acusara ante la Casa de Narifio”,
mas 0 menos como el Chavo del Ocho, eso es su-
premamente grave, yo creo que nosotros tenemos
aqui una representacion del pueblo colombiano y
tenemos la obligacion de interpretar lo que sienten
precisamente nuestros electores, tenemos un Man-
dato Constitucional para obrar por supuesto, quie-
nes son de la Bancada de Unidad, con solidaridad
con las propuestas en las que estén de acuerdo con
el Gobierno, pero yo les hago una invitaciéon y para
no generalizar, al colega que le manifestd eso o
a los colegas de pronto que le hayan manifestado
eso, para que actuemos con independencia.

Dicho esto quiero referirme al tema de la ree-
leccion muy brevemente para dejar una especie de
constancia sobre algunas intervenciones, algunos
colegas de la Unidad Nacional han manifestado el
beneplacito con la figura de la reeleccion y sim-
plemente han dejado ver que habria la necesidad
de buscar mas garantias para que cuando se trate
de abusar de ella no se pueda hacer, quienes opi-
nan que el sistema presidencial puede generar una
hipertrofia y cooptar los demas poderes, quiero
recordarles que en Sentencia de la Corte Consti-
tucional en el afio 2009, se vio claramente como
no se ejercio desde el poder presidencial, en ese
momento estaba el Presidente Alvaro Uribe Vélez,
una injerencia para evitar que la Corte declarara
inexequible la ley que convocaba a un Referendo,
precisamente para consultarle al pueblo doctor Lo-
sada, si querian o no la reeleccion en su momento
del Presidente Alvaro Uribe Vélez.

Doctor Diaz, yo no quiero calificar como veo al
Presidente Juan Manuel Santos en el video para no
entrar en un debate personal, atendiendo también
el pertinente llamado que hizo el doctor Penagos
al respecto, pero si quiero decir que le encuentro
una causa del por qué usted lo ve al Presidente
Juan Manuel Santos como “ridiculo”, abro comi-
llas porque fueron palabras suyas, no mias y es por
una falta de coherencia, y por qué la falta de cohe-
rencia. Porque es que el Presidente Juan Manuel
Santos fue impulsor de la reeleccion Presidencial,
6iganme bien, no de la de él, del cambio de la
Constitucion en el acto legislativo del 2004, para
él poder ser Jefe de debate del Presidente Alvaro
Uribe Vélez y reelegir las politicas de la Seguri-
dad Democratica que posteriormente lo llevaban
a €l, a Juan Manuel Santos a ser Ministro como
efectivamente lo fue, Ministro de Defensa, y pos-
teriormente fue beneficiario de la Institucion de la
reeleccion, es que el Presidente Juan Manuel San-
tos no nos presentd este proyecto de acto legislati-
Vo en su primer Gobierno, nos lo esté presentando
inmediatamente es reelegido y cuando ya no tiene
mas oportunidad de reelegirse, eso por supuesto es
una falta gravisima de coherencia, de coherencia
politica; y por supuesto doctor Vanegas, que eso
no es valentia, acabar la reeleccion cuando ya no
la puede usar en beneficio propio, por el contra-
rio, pero no quiero calificar cudl seria la palabra
en contrario.

Debo dejar claro ante la opinién doctor Diaz,
que si usted en una especie de autocritica por ser
de su Partido Politico el Presidente de la Republica
vio como el Presidente Juan Manuel Santos abuso
de la estructura del Estado, no iguale al Presiden-
te Alvaro Uribe, quien fue respetuoso con la aus-
teridad en el manejo del gasto publico y ademés
que tampoco necesitd, porque es que el Presidente
Uribe valga la pena recordar lo reeligio fue el casi
80% para ser mas exacto, en su momento de ree-
leccion el 78% de popularidad del cariiio de los co-
lombianos que llevaron precisamente a reelegirlo.
Mil gracias Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, yo voy a re-
ferirme en un tema de reflexion a los compaifieros,
porque a veces nosotros no legislamos para las ge-
neralidades, no legislamos para el futuro, sino le-
gislamos coyunturalmente y creo que este articulo
esta hecho como a prop6sito para una sola perso-
na y no porque yo pertenezca a Cambio Radical
y esté defendiendo al Vicepresidente German Var-
gas, pero este articulo tiene nombre propio, esta
confeccionado para el doctor German Vargas, para
atravesarse seguramente en su futura aspiracion si
es que ¢l decide algun dia aspirar a la Presidencia
nuevamente, pero cuando se habla de que no podra
haber reeleccion y a palabra siguiente dice, “esta
prohibicién no cobija al Vicepresidente”, pero
cuando no ha ejercido menos de tres (3) meses
continua o discontinuamente.

Oiga, esto da como risa més bien este articu-
lo en ese pedacito, diganle mas bien, no podra ser
elegido el sefior German Vargas Lleras en la proxi-
ma Presidencia, esta no es manera seria de legislar
compafieros, o ustedes creen es un tema simple-
mente de reflexion que yo les hago, ;esto si sera
serio? ;Nosotros si estaremos quedando bien ante
el pais cuando estamos legislando de esta mane-
ra? Tan coyuntural y ahora les hago otra reflexion
compaieros, aqui nos vivimos quejando de que el
Congreso cada dia tiene menos poder, de que no-
sotros ya no somos un poder dentro del Estado,
pero nosotros mismos cada dia que se presenta un
Proyecto de Acto Legislativo nos cercenamos un
pedazo de nuestras condiciones, como le vamos a
cerrar al Congreso la posibilidad de legislar sobre
estos temas cuando hablamos de que esto no po-
dré volver a poder ser reformado, sino mediante
un referéndum o una Asamblea Nacional Consti-
tuyente, ahi nos estamos nosotros quitando la po-
sibilidad de legislar sobre este tema, después no
nos quejemos, después no digamos que es que no
tenemos el poder del legislativo, si es que nosotros
cada dia nos quitamos un pedacito y lo entrega-
mos para que no seamos Nosotros, sino sean otros
los que legislen y hagan la tarea que nosotros de-
bemos hacer, simplemente reflexion, yo no, sefior
Presidente, no voy a presentar proposiciones aho-
ra, pero esto si lo pienso dejar, o lo quiero dejar



Pagina 20

Miércoles, 4 de marzo de 2015

GAceTta DEL CONGRESO 92

a manera de constancia para que en un proximo
futuro pueda presentar proposiciones sobre este
tema sefior Presidente.

Presidente:

Una Mocidn de Orden del doctor Julian Bedoya
y una réplica.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Julidn Bedoya
Pulgarin:

Presidente, la Mocion de Orden es en el sentido
de que nosotros no pretendemos que se castre la
posibilidad de deliberar de cada uno de los Par-
lamentarios que integramos esta Comision, pero
si nosotros no ordenamos por bancada, no preci-
samente tenemos que hacer el uso de la palabra
quienes somos ponentes o coordinadores ponen-
tes, cada vez que vayamos a debatir cada articulo
que la bancada nombre un vocero y fije una po-
sicién a nombre de la bancada porque nos faltan
muchisimos articulos para discutir, muchos de los
Parlamentarios de las mismas bancadas vuelven 'y
reviven los mismos temas que ya hablo otro Parla-
mentario que lo antecedio en el uso de la palabra 'y
no logramos avanzar, ni concretar, ni modificacio-
nes, ni adiciones, ni supresiones de este Acto Le-
gislativo que estamos discutiendo, entonces para
ponerlo en consideracion como puede ser la mecé-
nica de que se nombre un vocero por partido para
fijar la posicion en cada uno de los articulos que se
vaya a discutir. Muchas gracias.

Presidente:

Agradezco su interés pero vamos bien, vamos
bien. Tiene la palabra para una réplica, le agradez-
co si brevedad, un minuto, lo mismo doctor Lara,
un minuto para la Réplica.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Gracias sefior Presidente, es que el doctor Pra-
da, Representante del Centro Democratico decia
que yo habia dicho, que yo veia a Santos como
ridiculo, yo no he dicho eso y podemos devolver
la cinta doctor Prada, yo no he dicho eso, yo lo que
dije fue que en el video que se presentd estaban
haciendo quedar como un ridiculo a Juan Manuel
Santos, que es totalmente diferente, pero déjeme
decirle esto sefior Presidente, déjeme decirle esto
seflor Presidente porque es muy importante, esto
es una cosa muy diferente a lo que acaba de decir
el doctor Prada.

Y lo segundo sefior Presidente, que ¢l también
se refirid, que yo habia afirmado que el gobernante
que esté de turno y esté en una posicion de Reelec-
cién que abusa del poder, hombre, la Reeleccion y
para mi, para Elbert Diaz fundamentalmente, hay
que eliminar la Reeleccion porque vuelvo y repi-
to y eso si lo puedo sostener aqui, el burgomaes-
tre que esté en su posicion y esté en una posicion
también de Reeleccion, no nos digamos mentiras,
utiliza la estructura del Estado para poderse volver
a reelegir. Gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, para Réplica doctor Lara. Le agra-
dezco brevedad.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Muy breve Presidente gracias, no, muy carifio-
S0 y respetuosamente para una Réplica a los co-
mentarios del colega Losada, de la colega Clara,
naturalmente yo jamas caeria en la infamia de des-
preciar el procedimiento democratico que es el que
me tiene aqui sentado, que respeto, admiro y le rin-
do culto permanentemente, pero justamente eso es
lo que me motiva esta observacion, estamos en una
logica esquizofrénica de prohibir, prohibir y bus-
car permanentemente conductas a ser prohibidas,
como si este fuera el camino para evitar la manipu-
lacion de la administracion publica y los recursos
publicos con fines politicos, cualquier hipdtesis,
comportamiento, posibilidad, debe ser prohibida,
ese no es el camino, el camino no son las prohi-
biciones o miren como se educa un nifio, 0 cémo
reacciona un ser humano frente a un mar, frente a
una cantidad de prohibiciones, termina rompiendo
las reglas.

Entonces cierro ya Presidente, el camino es
controlar, interiorizar los controles, no prohibirle
al Vicepresidente un afio antes, porque este es el
Presidente, garantias, controles, eso es lo que ne-
cesita la democracia colombiana y no caer en unas
constantes y permanentes prohibiciones dentro de
la Constitucion Politica.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al seiior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Presidente, ya para terminar este articulo, esta
discusion que me parece que como es natural, te-
niendo cada uno de los Partidos Politicos aca re-
presentados una posicion ya muy definida, frente a
la eliminacién no solamente de la Reeleccién Pre-
sidencial sino de la Reeleccion de todos los altos
funcionarios del Estado colombiano, es natural,
decia que de cualquier forma se haga un Debate
Politico, un debate histdrico, sobre lo que ha sig-
nificado la Reeleccion Presidencial en Colombia,
en este siglo.

Y yo quisiera simplemente para terminar este
Debate hacer dos (2) o tres (3) precisiones o re-
flexiones, como se quieran llamar, la primera de
ellas, habiendo escuchado con mucha atencién a
los voceros de la Alianza Verde, del Polo Demo-
cratico, del Centro Democrético y de los distintos
Partidos de la Unidad Nacional. Esta iniciativa de
eliminar la figura de la Reeleccion del ordenamien-
to constitucional colombiano no es de poca monta,
esta no es una iniciativa que vaya a pasar inadver-
tida y asi lo sabe el Gobierno Nacional, significara
tal vez lo dijo alguno de quienes intervinieron an-
teriormente, retornar nuevamente al cauce institu-
cional de 1991, que fue alterado por la aprobacion
del Acto Legislativo del 2004 y que curiosamente
esa Constitucion de 1991, dejo abiertas ademas,
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habiendo prohibido la Reeleccion, dejo abiertas
ademas la posibilidad y la interpretacion en algu-
nos casos de Reeleccion de otros altos funciona-
rios del Estado, que el Gobierno considera no es
sana y conveniente hoy para el pais.

Yo no quiero entrar a hacer un balance obvia-
mente exhaustivo ni mucho menos a repasar la his-
toria latinoamericana, pero hay paises en nuestro
continente que aun hoy siguen Reformando Cons-
tituciones para garantizar Reelecciones indefini-
das, lo cual la verdad permitame decirlo, es una
verdadera catéstrofe para cualquier democracia en
cualquier lugar del mundo, cualquier democracia
civilizada. Nosotros lamentablemente en América
Latina hemos sido un pais muy propenso al caudi-
llismo y al mesianismo, y entonces uno no puede
comparar la figura de la Reeleccion Presidencial
en América Latina con lo que sucede, lo decia el
Representante Lara con los sistemas parlamenta-
rios europeos o con lo que sucede en el sistema
presidencial norteamericano, es la verdad, lamen-
tablemente es asi, no tenemos ni el ordenamiento
juridico, ni la tradicion democratica de respeto ins-
titucional que nos permita garantizar una continui-
dad, unas politicas sin caer en la concentracion y
en el abuso del poder.

Por eso este Gobierno el 20 de julio en la ins-
talacion de este Congreso planteé como columna
vertebral para iniciar un proceso de restablecimien-
to del Equilibrio de Poderes en el pais, la elimina-
cion de todo tipo de Reeleccion y estamos conven-
cidos que es lo que le conviene a la democracia
colombiana. Y estamos convencidos que hacia
adelante el sistema de pesos y contrapesos, en la
institucionalidad colombiana tendra un escenario
que permite una mayor armonia entre los poderes
publicos sin preeminencia excesiva de una de las
Ramas del Poder Publico y que permitird una co-
laboracion armonica entre las mismas Ramas del
Poder Publico, esto no es una decision cualquiera
y yo quiero resaltar aqui no el consenso, pero si la
mayoria muy amplia que hay de cada uno de los
Partidos porque de esta manera ademas la elimi-
nacion de la Reeleccion no sera aprobada por una
mayoria muy apretada, por una escasa mayoria,
sino serd un mensaje al pais que ademas acaba de
salir una tltima encuesta, en casi un 70% de los co-
lombianos considera que es conveniente eliminar
la figura de la Reeleccion Presidencial y yo quiero
sefialar con toda claridad que aqui no se trata ni
de hacer la evaluacion de la gestion de gobiernos
anteriores que fueron reelegidos, ni la de la actual,
ni se trata tampoco de cerrarle el paso a unos u a
otros, yo creo que el Congreso estd actuando con
seriedad y con responsabilidad tomando una de-
cision y enmendando una equivocacion historica
que se cometio independientemente de quién se
haya beneficiado o no de la figura de la Reeleccion
porque se beneficid obviamente el anterior Pre-
sidente, pero también se beneficiéo con la norma
constitucional el actual Jefe del Estado, lo cual no
quiere decir que no le dé al Gobierno el margen de
reflexion serena y tranquilo suficiente para llegar

a la conclusion de que no podemos seguir con esa
figura hacia el futuro de la democracia.

Un segundo tema sefior Presidente, muy breve
porque yo no puedo dejar pasar por alto este De-
bate muy sereno que se ha dado en torno al arti-
culo 197 con relacion a la inhabilidad del Vice-
presidente de la Republica y voy a hablarles con
toda franqueza, evaluamos mucho al eliminar la
Reeleccion, las normas arménicas, el inciso 5°y 6°
que ustedes ya votaron su eliminacion anterior. Ju-
ridicamente en qué condicion quedaba la figura del
Vicepresidente, no la persona del Vicepresidente y
llegamos a la conclusion de que si eliminadbamos
la figura como estaba y no haciamos ninguna pre-
cision en el articulo 197 de la Constitucion sobre
la posibilidad o no, del Vicepresidente ya no exis-
tiendo la figura de la Reeleccion a aspirar a una
eleccion presidencial, llegamos a la conclusion y
quiero compartirla con ustedes, es un tema emi-
nentemente juridico que si no nos referiamos a ese
tema, quedaria un inmenso vacio en la Constitu-
cién, volviendo a la Constitucion de 1991, la gente
poco recuerda, Telésforo tal vez si, que cuando no
existia la figura de la Reeleccion tal como estaba
en la Constitucion del 91, olvidémonos del Acto
Legislativo del 2004, siempre existié una duda de
interpretacion constitucional, sobre si el Vicepre-
sidente en ejercicio podia aspirar con inhabilidad
o sin inhabilidad al siguiente periodo presidencial
cuando el Presidente no podia aspirar y esa duda
existe hoy.

Representante Rozo, Representante Lara, Re-
presentante Heriberto Sanabria que participaron
en este Debate, si no hacemos esa precision en el
articulo 197, quedara la enorme duda en el pais so-
bre si un Vicepresidente quitenle el nombre, cual-
quiera, podra aspirar hacia adelante a ser Presiden-
te de la Reptiblica ya sin la figura de la Reeleccion
porque quien se refirio de manera muy precisa al
tema de Vicepresidente fue el Acto Legislativo de
la Reeleccién del 2004 cuando le prohibia al Vi-
cepresidente aspirar si el Presidente en ejercicio
aspiraba a la Reeleccion; por eso es que hay que,
para las reglas de juego totalmente claras, precisar
ese Articulo 97, cuando fuimos a precisarlo llega-
mos a una conclusion al interior del Gobierno Na-
cional, no del Ministerio del Interior, del Gobierno
Nacional en su conjunto, llegamos a la conclusion
de que si existia una inhabilidad de un (1) afio para
que un Ministro en ejercicio pudiera aspirar a la
Presidencia, algunos amigos del Partido Conser-
vador consideran que es muy poco, que deben ser
dos (2), yo francamente no la comparto y por eso
les pedi que reflexionaramos al respecto dos (2)
afios es una exageracion para un Ministro, para un
funcionario, para un Vicepresidente, un (1) afio es
lo que ha sido la tradicion colombiana durante dé-
cadas y consideramos que esa no hay que tocarla,
pero seria muy dificil sostener juridica y politica-
mente y comparto con ustedes esta reflexion por-
que me parece importante que un Ministro tenga
que renunciar un (1) afio antes para aspirar a la
Presidencia y un Vicepresidente [ldmese X, Y o
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Z pueda continuar en su cargo hasta el dia de las
elecciones por decir algo, no pareceria ser soste-
nible esa tesis, por eso llegamos a esa conclusion
que nos parece la conclusion obvia, la natural, sin
nombres ni apellidos, para dar una claridad juridi-
ca institucional a este tema de la Vicepresidencia.

Y yo termino sefior Presidente, agradeciéndole
su generosidad, ha sido muy importante el Deba-
te y antes de que se produzca una votacion muy
importante para el pais, como es la eliminacién
de la Reeleccion Presidencial como aqui algunos
hablaron del 2004, yo no me resisto la tentacion
de relatarles una anécdota que la relaté en la Co-
misidn Primera del Senado en este mismo Debate
hace unos meses, o hace un (1) mes, estdbamos en
pleno debate sobre la Reforma a la Constitucion
del afio 2004 para introducir la figura de la Reelec-
cién, no era un debate facil y se armé un alboroto
en la Comision Primera del Senado, se decret6 un
receso para poder definir las reglas de juego del
Debate que afortunadamente ustedes la definieron
hoy antes de iniciar esta Comision, en buena hora
doctor Buenahora y se decretd un receso y estaba-
mos sentados algunos Senadores cuyos nombres
no menciono, que hoy todavia son protagonistas
de la politica, unos a favor y otros en contra de la
Reeleccién y se nos acerco el Maestro y el Decano
del Congreso del Partido Conservador, el Senador
Roberto Gerléiny nos dijo ustedes tan jovenes, tan
inteligentes, llenos de tantas ideas, éramos cua-
tro (4) Senadores que estdbamos sentados en una
mesa y por qué se desgastan tanto dijo Gerléin,
discutiendo el tema, este de la Reeleccion, yo por
ejemplo hace seis (6) meses en un primer inten-
to voté en contra de la Reeleccién y ahora la voy
a votar a favor porque es la posicion del Partido
Conservador y esto no le deben dar tanta trascen-
dencia y algunos le dijimos, cdmo no le vamos a
dar trascendencia Senador Gerléin, esto es un tema
sustancial de la democracia colombiana y por eso
le damos toda la importancia y nos dijo el Senador
Gerléin con su tradicional dejo costefio, dijo, mi-
ren no se preocupen por ese tema de la Reeleccion
que ese tema de la Reeleccion salga bien o salga
mal, sale mal. Muchas gracias sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, informenos qué
proposiciones hay y si algunos de los Honorables
Representantes que presentd proposicion porque
asi lo entiendo, va a dejarlas como constancias que
en brevedad nos lo hagan saber, pero sefiora Secre-
taria primero informe qué hay sobre la Mesa.

Secretaria:

Si sefior Presidente. Hay sobre el articulo 13
una proposicion sustitutiva de eliminar el Articulo,
suscrita por el doctor Edward Rodriguez. Una sus-
titutiva suscrita por el doctor Telésforo Pedraza y
otra sustitutiva suscrita por el doctor Carlos Correa
y otras firmas ilegibles. Y una modificativa suscri-
ta por el doctor Carlos Abraham. Habia una pro-
posicién también sustitutiva del doctor Heriberto

Sanabria, pero €l ha dicho en su intervencion que
la deja como constancia.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Mire Presidente, yo presenté esa proposicion
sustituyendo o eliminando la parte respectiva a
la limitacion que solamente quedara conforme,
es decir que el Senado propuso y los ponentes,
que solo se pudiera reformar mediante Asamblea
Constituyente o Referendo, no se le olvide que
en la Constitucion del afio 86 solamente traia un
mecanismo que era el del Acto Legislativo y el
Presidente Gaviria entonces fue cuando convoco
la Constituyente. Yo pensé que, me parecia que so-
lamente con el tema de la Reeleccion Presidencial
cuando el sefior Ministro lo acaba de decir, aqui se
ha demostrado en una serie de cargos que es mala
la Reeleccion, el poder que tiene un Contralor o el
Procurador o cualquiera de ellos de los que esta-
mos prohibiendo la Reeleccion, entonces yo pensé
que naturalmente inclusive, que ese mismo meca-
nismo deberia entonces quedar para todos, debia
quedar para todos, porque si era la Reeleccion y
se ha mostrado sus efectos nocivos, deberia que-
dar generalizado, pero de esto no hago un debate
mi querido Presidente, simplemente la dejo como
constancia y trabajaremos de nuevo en la Plenaria.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Un segundo Presidente, es en este sentido.
Igualmente lo dejamos como constancia pero quie-
ro también hacer claridad en la intervencion que
hicimos, a la bancada de Cambio Radical doctor
Rozo. Esta proposicion nuestra, hay un paragrafo
transitorio que dice que “se exceptiia de la anterior
prohibicion al actual Vicepresidente”, para que no
vaya a haber teléfono roto en esto y se personalice
la proposicion, aqui teniamos la excepcion al ac-
tual Vicepresidente.

Presidente:

Muy bien, la proposicion del Partido de la U
también queda como constancia. Pregunto al doc-
tor Carlos Abraham, si la suya queda como cons-
tancia.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lopez:

Presidente, en aras del debate vamos a acompa-
flar que sea una proposiciéon como constancia, pero
si quiero dejar que la gente sepa qué fue lo que
presentamos. En el articulo 197 de la Constitu-
cion nosotros estamos colocando que no podra ser
elegido Presidente de la Republica el ciudadano
que a cualquier titulo hubiere ejercido la Presiden-
cia. A mi me preocupa que un Ministro que haya
sido encargado de la Presidencia, con este Articulo
mas adelante queda inhabilitado para aspirar a la
Presidencia y me preocupa hoy mas cuando vie-
ne el asesor y nos dice, en este momento se esta
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llevando a cabo por Senado, un Proyecto de Ley
que hace que el sefor Presidente tenga vacacio-
nes, que cuando ¢l tenga vacaciones el sefior Vice-
presidente asuma la Presidencia de la Republica,
temporalmente, si van a ser quince (15) dias cada
afio Ministro, en estos tres (3) proximos afios el
Vicepresidente de la Republica va a estar encar-
gado como Presidente por tres (3) meses entonces
va a concordar con este Articulo que aparece en
la ponencia, yo lo dejo como constancia, pero no-
sotros como Cambio Radical nos oponemos a esa
redaccion del texto.

Yo estaba proponiendo que nadie podra ser ele-
gido para ocupar la Presidencia de la Republica,
por mas de un periodo, que es una cosa mas tran-
quila, mas clara y no se presta para confusiones.
Muchas gracias.

Presidente:
Muy bien, en ese orden de ideas.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante José Edilberto
Caicedo Sastoque:

Gracias sefior Presidente, un saludo muy espe-
cial para el sefior Ministro del Interior y para to-
dos los presentes. La Proposicion que queda como
constancia por parte nuestra, hace referencia fun-
damentalmente a un analisis que hacemos frente a
una parte del Inciso que dice, “que la prohibicion
de la Reeleccidén solo podra ser reformada o de-
rogada mediante Referendo o Asamblea Consti-
tuyente”, entonces haciendo una reflexion interna
aca, pensamos en que practicamente esto termina
siendo inocuo porque si bien lo podemos dejar es-
crito, con una modificaciéon constitucional puede
llegar a decir eliminese esa segunda parte del Inci-
s0 y se coloca otro articulo debajo que diga crease
la Reeleccion Presidencial.

Eso por un parte y en segundo lugar, es también
entrar en razon la apreciacion de algunos de los
que firman esa proposicion en el sentido de que
le estamos quitando al Congreso unas atribucio-
nes que tiene que le corresponden precisamente al
Senado y a la Cdmara de Representantes como de
hecho lo estamos haciendo en este momento con la
eliminacion de la Reeleccion Presidencial, la deja-
mos como constancia pero eso son los argumentos
que a nuestro juicio pueden ser validos para la
eliminacion de esa parte del Inciso.

Presidente:

Gracias doctor Caicedo. Entonces sefiora Se-
cretaria, proceda a leer la proposicién que solici-
ta la eliminacion del articulo 13 relacionado con
el 197, la proposicion la firma del doctor Edward
Rodriguez.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Edward
Rodriguez Rodriguez:

Muchas gracias Presidente. Precisamente que-
ria hacer una reflexion sobre este tema y lo hago
como vocero, Presidente, nosotros quedamos en
unas reglas del juego ayer, insisto por favor, per-

mitanos debatir que es lo inico que queremos, ya
lo habian dicho acé, primero

Presidente:

Doctor Edward, sabe ¢cuéanto tiempo llevamos
en este articulo? Usted ha intervenido mucho mas
que muchos, pero con mucho gusto exprésese por-
que es el proponente.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Edward
Rodriguez Rodriguez:

¢Cuantos miembros del Centro Democratico
han intervenido? Presidente, dejemos las cosas,
debatamos, aqui no hay afan.

Presidente:
Por eso le digo, siga con el uso de la palabra.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Edward
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente muy querido usted. Lo pri-
mero, aqui hay un tema y es que el Congreso esta
avalando lo que la Corte Constitucional ha dicho,
con la teoria del 2010 de la sustitucion de la Cons-
titucion y aqui esta diciendo sefiores Congreso,
ustedes no pueden, sefiores Congreso ustedes son
muy malos, sefiores Congreso no saben legislar,
aqui la Corte Constitucional es la que sabe, ustedes
estan avalando con este Articulo esa teoria, que es
una teoria seria, con la cual no estoy de acuerdo
porque yo creo que el Constituyente, el cual la
Constitucion de 1991 le otorg6 las facultades para
modificar la Constitucion Politica de Colombia de
1991, se llama Congreso de la Republica.

Lo segundo, ¢donde estd la legitimidad del
Congreso?, ;donde queda? ;Por qué nosotros te-
nemos que sustraernos de lo que la Constitucion y
el Constituyente de 1991 nos otorgaron? ;Por qué?
(A cambio de qué?

Tercero, yo he insistido que el Congreso de la
Republica tiene que hacerse valer, que nosotros es-
tamos acé legitimados, por los colombianos para
poder modificar la Constitucion.

El segundo tema es que yo si estoy y le doy la
bienvenida al doctor Lara, al Centro Democrético,
lo que le escuché es un tema muy interesante y es,
lo primero es decir que este Articulo si tiene nom-
bre propio, se llama German Vargas Lleras, que
este articulo permite que si el Presidente actual
Juan Manuel Santos se enferma por tres (3) meses,
a los tres (3) meses y un (1) dia, jamés German
Vargas Lleras pueda volver a ser Presidente, esto
tiene, esto es peligroso para la democracia, 0 como
lo decia usted Carlos Abraham, si el Presidente se
va de vacaciones tres (3) meses y deja encargado
tres (3) meses y un (1) dia al sefior German Vargas
Lleras, en la vida podra German Vargas Lleras pre-
sentarse como candidato a la Presidencia de la Re-
publica. Entonces yo les pido a ustedes de Cambio
Radical, doctor Lara, yo les pido que ustedes revi-
sen muy bien este articulo porque si es en contra
de ustedes y pues yo creo que hay diferencias entre
el Gobierno, es normal pero peleas a esta altura, de
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querer eliminar a un posible Presidente, un posible
candidato presidencial via Constitucion, eso es pe-
ligroso; de tal manera que yo si les pido, le pediria
que presentara una..., por lo menos, nosotros no
vamos a retirar nuestra proposicion, pero si que
reflexionaran sobre ese tema, ustedes sefiores de
Cambio Radical. Muchas gracias Presidente.

Presidente:
Doctor José Neftali Santos Ramirez.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Jaime
Buenahora Febres:

Miren, no habia querido intervenir, pero lo hago
porque me llama mucho la atencion el argumento
del doctor Edward Rodriguez sobre la sustitucion
de la Constitucion en este momento en que se pre-
tende eliminar la Reeleccion Presidencial, no hubo
y oh contraste, sustitucion de la Constitucion cuan-
do en el Acto Legislativo de 2004, nos colocamos
en contravia de la Constitucion del afio 91, tamafia
contradiccion, dos (2) maneras de entender lo que
es sustitucion de la Constitucion segun las conve-
niencias o inconveniencias, pero queria compartir
con ustedes lo siguiente; miren ;Cual es el origen
de la Reeleccion Presidencial? Permitanme con-
tarlo rapidamente para ver otro gran contraste con
la historia de Colombia. La Reeleccién Presiden-
cial surgi6 en los Estados Unidos, que entre otras
cosas le aportaron al constitucionalismo moderno
el sistema federal y el presidencialismo y el sefior
George Washington, a quien se le solicito que con-
tinuara después de cuatro (4) afios, cuando estaba
terminando su segundo periodo, fue otra vez con-
vocado por todos los fundadores, padres fundado-
res de los Estados Unidos para que continuara y
lo que hizo en un alma democratica fue decir, no
sigo mas y escribid una carta que se conoce como
la “Gran carta de despedida” y dijo, “Yo no soy
Mesias, ni soy el Gnico, aca hay gente muy valiosa
que puede manejar este pais” y se retiro, entre otras
cosas porque dejoé muy en claro que la naturaleza
humana en la sociologia del poder siempre busca
y basta mirar la historia, que quien gobierna, pre-
tende seguir y perpetuarse, si no nadie entenderia
las monarquias, ni los faraones, esa es la historia,
por eso la democracia implica pesos y contrapesos
y limites al poder.

Segundo. Claro, quien gobierna bien, ojala sea
premiado, pero uno no puede desconocer la co-
rrespondencia entre la sociologia institucional lati-
noamericanay el comportamiento politico latinoa-
mericano. Es que entre esa actitud de Washington
que deja el poder y modificar en el 2004 con un
Acto Legislativo, un Articulito a través de Yidis
Medina y Teodolindo, oh contraste, de manera que
esa es la realidad, esa es la sociologia nuestra y no
voy a extenderme hablando del caudillismo lati-
noamericano. En México Porfirio Diaz, que cred
la Reeleccion, durd treinta y cinco (35) afios en el
poder y terminamos en la Revolucion Mexicana,
de manera que, ¢cual sustitucion de la Constitu-
cién? como lo esta planteando el doctor Edward

Rodriguez, no hablemos con la Constitucién en
la mano de conveniencias 0 inconveniencias, se-
gun el caso, seamos claros, respetemos a la Corte
Constitucional. No debo extenderme.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward Rodri-
guez Rodriguez, para una réplica:

Si, yo solo invito al Presidente Buenahora a que
estudie muy bien los argumentos de la Corte Cons-
titucional, ahi lo dice todo, no me lo inventé, uno
tiene que ser juicioso para hablar de estos temas y
de estas teorias, no tiene que ver una cosa con la
otra, yo lo unico que le pido al Congreso de la Re-
publica es que se hagan respetar, no mas, si eso es
malo, digamelo, tranquilo Presidente, pero en ese
orden de ideas yo le pido que estudie muy bien la
Sentencia y después, si quiere con un cafecito, lo
invito a que hablemos sobre esas teorias. Muchas
gracias.

Presidente:

Doctor Jaime Buenahora Febres.

Presidente:

Con todo gusto y hablaremos de historia y en-
tendera las cosas. Sefiora Secretaria, leamos la
proposicion que pretende eliminar el articulo 13.

Secretaria:

Si Presidente.

Proposicién

Eliminese el articulo 13 del Proyecto de Acto
Legislativo numero 153 de 2014 Cémara, 018 de
2014 Senado.

Ha sido leida la proposicién sustitutiva del ar-
ticulo 13, sefior Presidente, de la ponencia base.
Presidente:

En consideracion la proposicion sefiora Secre-
taria, sirvase llamar a lista. Expliquemos como se
votaria. Si se vota con el si estamos respaldando
la proposicién del doctor Edward Rodriguez, si se
vota por el no, la estariamos rechazando.

Secretaria:

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No voté
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lopez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
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Losada Vargas Juan Carlos No Lara Restrepo Rodrigo Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No Losada Vargas Juan Carlos Si
Marulanda Mufioz Norbey No Lozano Correaﬁngellca Lisbeth S!

- - Marulanda Mufioz Norbey Si
Nava_s Taler_o Carlos Germéan No vot(,) Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No Penagos Giraldo Hernén Si
Pereira Caballero Pedrito Tomés No Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No voto Pérez Suarez José Rodolfo No vot6
- . : : Pinto Herndndez Miguel Angel Si
Pinto Hernandez M'lguel Angell N,O Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si Roa Sarmiento Humphrey Si
Roa Sarmiento Humphrey No Rodriguez Rodriguez Edward David | No
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si Rojas Gonzélez Clara Leticia No voto
Rojas Gonzalez Clara Leticia No Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Rozo Rodri ] Enri No Sanabria Astudillo Heriberto Si
guez Jorge Enrique . ~ , ,

- . - Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
SzjlnabrlaAsFudl,llo Herlber,to No Santos Ramirez José Neftali Si
Sanchez Leon Oscar Hernan No Valencia Gonzalez Santiago No
Santos Ramirez José Neftali No Vanegas Osorio Albeiro Si
Valencia Gonzélez Santiago Si Zambrano Eraso Berner Ledn Si
Vanegas Osorio Albeiro No Presidente:

Zambrano Eraso Berner Ledn No Se cierra la votacioén. Sefiora Secretaria informe

Presidente:

Muy bien, se cierra la votacién. Sefiora Secreta-
ria informe el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes, veinticinco (25) por el no, cinco
(5) por el si, en consecuencia la proposicion del
doctor Edward Rodriguez de eliminar el articulo
13 de la ponencia base ha sido negado.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, sirvase leer el ar-
ticulo como viene en la ponencia. Ya lo leyo, si.
Entonces llame a lista para votar.

Secretaria:

El articulo 13 tal como viene en la ponencia
base sefior Presidente, con las constancias de las
proposiciones del doctor Telésforo, del doctor He-
riberto, del doctor Carlos Abraham y del Partido
delaU.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lépez Carlos Abraham Si

el resultado.
Secretaria:

Presidente cerrada la votacién, concluyo di-
ciendo que han votado treinta y un (31) honora-
bles Representantes, veintiséis (26) por el si, cinco
(5) por el no, en consecuencia el articulo 13 de la
ponencia base ha sido aprobado.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Secretaria, una constan-
cia doctor Rozo.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Gracias sefior Presidente, simplemente para de-
jar esta constancia, de que no se presentd proposi-
cion en el sentido de que se elimine la prohibicion
de la Reeleccién por medio de Referendo o Asam-
blea Constituyente, pero que se deje la posibilidad
para proximo debate presentar la proposicion.

Presidente:

Con mucho gusto, asi serd doctor Rozo. Sefio-
ra Secretaria sigamos con el articulado, pasamos a
estudiar el articulo 14 de la ponencia. Lea el arti-
culo sefiora Secretaria.

Secretaria:
Si sefior Presidente.

Articulo 14. Eliminense los Incisos 2°y 3° del
articulo 204 de la Constitucion Politica. Ha sido
leido el articulo Presidente y hay una proposicion
sustitutiva, suscrita por el doctor Edward Rodri-
guez, que pretende que se elimine el articulo 14 de
la ponencia base del Proyecto de Acto Legislativo
namero 153 de 2014 Cémara, 018 de 2014 Sena-
do, Presidente.
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Presidente:

Muy bien, solicitd la palabra el doctor Hernan
Penagos, después el doctor Rodrigo Lara.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Herndn Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Presidente, honorables Representantes,
un poco si me atienden para explicar cual es el ob-
jetivo de este articulo, este articulo pretende elimi-
nar el inciso 2°y 3° del articulo 204 constitucional,
voy a permitirme leer los dos (2) incisos que pre-
tende eliminar este articulo 14 de la ponencia.

El articulo 204 dice. Para ser elegido Vicepre-
sidente se requieren las mismas calidades que para
ser Presidente de la Republica.

Y el Articulo busca eliminar los siguientes in-
cisos:

Inciso 2°. El Vicepresidente podra ser reelegido
para el periodo siguiente si integra la misma for-
mula del Presidente en ejercicio.

Inciso 3°. El Vicepresidente podra ser elegido
Presidente de la Republica para el periodo siguien-
te cuando el Presidente en ejercicio no se presente
como candidato.

¢Qué se busca con el articulo 14? Eliminar los
dos (2) incisos que acabo de leerles honorables re-
presentantes, COmo consecuencia y como armoni-
zacion de la eliminacion del articulo de reeleccion
presidencial, bien lo dijo la sefiora Secretaria, hay
una proposicion de archivo de este articulo del
doctor Edward de eliminacion. Gracias Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Bueno, nuevamente Presidente, reitero que dejo
constancia tal como lo manifestamos aqui por es-
crito la bancada de Cambio Radical y sefialamos
que también es pertinente para este Articulo, por-
que era para el Articulo anterior, sefialamos nueva-
mente que esta Reforma en particular tiene nom-
bre propio, recordemos que nos sirve la analogia
de comparar al Vicepresidente con un Ministro, el
Vicepresidente es elegido, hace parte de un bino-
mio, elegido por el pueblo colombiano, no es un
funcionario de libre nombramiento y remocién y
por eso dejamos constancia en el sentido de que
creemos que estas prohibiciones especificas y con
nombre propio podran existir, pero tal como se ha
venido haciendo a lo largo de esta Reforma para el
periodo siguiente, de lo contrario se esta haciendo
con nombre propio, entonces pues es lamentable
que la Constitucion se vuelva en una herramienta
para frustrar o para de pronto debilitar una campa-
fia particular, hay unas reglas de juego con las cua-
les se eligi6 a un Presidente y un Vicepresidente,
deberian mantenerse.

Asi se esta haciendo a lo largo de esta Reforma,
lo que yo dejo en esta constancia es que creemos
que estas prohibiciones si son tan importantes,
deberian entrar a regir para el periodo siguiente,
porque si el doctor Vargas Lleras fuera un Vice-

presidente anodino, fuera un Vicepresidente inane,
yo creo que estas normas de pronto no existirian y
nadie le pararia bolas y se rasgarian las vestiduras
pidiendo ese exceso de garantias, es la culpa de
tener un protagonismo y de tener la capacidad de
ejecucion. Gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si yo quiero precisarle al doctor Rodrigo Lara,
que no es tan cierto de que esta disposicion sea
personalista, porque yo coincidi con la ponencia
del doctor Penagos y yo no estoy persiguiendo a
Vargas Lleras, lo que pasa es que ustedes si, desde
ahoritica le estan haciendo campafia a Vargas Lle-
ras y eso si les queda mal. La verdad es esa, les he
visto tanto interés en hacer una Reforma que le sir-
va a Vargas Lleras y no al pais, que es preocupan-
te. No lo queremos..., el Polo quiere una Reforma
que le sirva al pais, no a Vargas Lleras. Gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo, para una réplica:

De acuerdo, entonces acogiendo su argumen-
to, querido y apreciado doctor Navas, yo también
podria decir que usted estd haciendo campana en
contra de Vargas Lleras.

Presidente:

Muy bien doctora Angélica Lozano. Vamos a
solicitar brevedad por favor, cinco (5) minutos.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Claro Presidente, un poco por primipara cuan-
do tomé la palabra, me referi a la proposicion que
planteaba el colega Telésforo y por eso no hablé
de la supresion de la Reeleccion en general y yo
quiero invitarlos a la reflexion, absolutamente to-
dos los argumentos que han esgrimido, desarrolla-
do, ejemplarizado para eliminar la Reeleccién por
todos los defectos y perversidades que genera, por
esa razon el sefior Ministro y colegas apreciados,
es que es impresentable la Reeleccion actual e in-
mediata con nombre propio, Rodrigo, de los actua-
les alcaldes y gobernadores.

Quiero dejar constancia de las palabras y argu-
mentos que desarrollaron todos contra la Reelec-
cién y que nos motiva a esta votacion, espiritu de
esta gran Reforma que se convirtié en una sabana
grande de muchos Articulos y dejo esa constancia
porque en simultanea este Congreso motivado por
la Presidencia y el Gobierno insisten, negando y
recogiendo, inaplicando los argumentos para eli-
minar la Reeleccidn Presidencial, promover la de
las autoridades territoriales. Es un superchavo por
supuesto, ;por qué es mala la Reeleccion aqui y
buena alla? es mala siempre y los que nunca fui-
mos uribistas, porque hubo gente que si le sacod el
jugo un tiempo y luego se volted y ahora les parece
terrible, se acomodan.
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Yo quisiera, con los amigos de Cambio Radical,
si hay un consenso, una mayoria con la excepcion
de los colegas del Centro Democratico, suprimien-
do la reeleccion presidencial, de suyo tenemos
que tocar la figura del Vicepresidente, se equipara
lo que ustedes quieren, que no se toque la figu-
ra del Vicepresidente y este se pueda reelegir, sin
renunciar..., reelegir no, postular a la Presidencia
sin renunciar por lo menos un afio antes, a mi me
gusta la figura original de la Constitucion y es que
no podria, estariamos haciendo lo mismo de alcal-
des y gobernadores, es decir viva hacer politica y
campafia con recursos publicos desde los cargos,
entonces aqui tenemos que apostarle a un disefio
institucional serio, més all4 de las personas y de
nuestros amigos, o de nuestros desafectos, politi-
cos Y electorales, por eso la Alianza Verde, el 20
de julio con el Polo Democratico radic6 un Pro-
yecto que me entero hoy y reconozco el mérito y
la autoria de esta especificidad, de esta salvaguar-
da, para que no haya esa vulnerabilidad de nuestro
Congreso ante el Ejecutivo de turno, para eliminar
la Reeleccion.

Entonces la Alianza Verde sin duda apoya esta
prohibicion pero con coherencia, alcaldes y gober-
nadores y con coherencia, amigos de Cambio Ra-
dical, o entonces ahora el Articulito se movié para
que el sefor Uribe, el Articulito que hoy le pare-
ce terrible al Gobierno Santos, con él se reeligio,
pero entonces ahora le queremos disefiar Articulito
a Vargas Lleras para que no tenga ninguna barre-
ra, pero eso esta pretendiendo corregir la campafia
con recursos publicos, que ustedes apoyen en las
autoridades locales.

Entonces sefior Ministro, yo creo que estas gra-
baciones y estas gacetas van a ser un deleite de
Sainete, porque proponemos una Reeleccion aqui,
la permitimos alli, queremos que no avance la pre-
sidencial pero queremos que un Vicepresidente
con supra poderes como el actual, pueda ser pos-
tulado a la Presidencia sin inhabilidad como los
demas Ministros, entonces lamento que primen
nuestros afectos y desafectos y nos quede a veces
tan dificil disefiar y reajustar esta Constitucion,
que debe ocuparse el Congreso, en otra ocasion,
de hacer mas dificil su cambio, su modificacion.
Es una tristeza que nos estemos acercando a cua-
renta (40) Reformas Constitucionales, porque de
acuerdo a las mayorias que cada quien tiene, quie-
re ajustar, entonces si Cambio Radical hoy fuera
mayoritario, la votacion de este resultado iba a ser
distinta porque hay que hacerle la plataforma para
que Vargas Lleras sea Presidente, o al Ministerio
de Transporte, de Vivienda, de Ambiente, porque
se encargaron de poner a una ficha y no fue alli.

Entonces la Alianza Verde concluye con esto,
que ojala en lo que falta del tramite podamos pen-
sar en un disefio institucional de nuestra Consti-
tucion que perdure aflos y no a merced de atajar,
o de llamar a la campafia a los aliados, a los que
se les debe favores, como este asunto terrible que

estd incubandose aqui otra reforma a la Justicia.
Muchas Gracias.

Presidente:

Muy bien, gracias doctora Angélica. Sefiora Se-
cretaria, sirvase informar si hay proposicién susti-
tutiva en relacion con el Articulo 14.

Secretaria: Si Presidente, la sustitutiva de eli-
minar.
Proposicion
Eliminese el articulo 14 de la ponencia base del
Proyecto de Acto Legislativo nimero 153 de 2014
Camara, 018 de 2014 Senado, suscrita por el doc-
tor Edward Rodriguez. Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez, para una Mocion de Orden:

Gracias sefior Presidente, simplemente para
preguntarle, como estamos citados en Plenaria a
las 2:00 p.m. y creo que ya van a ser las 2:00 p. m.

Presidente:

No, la Plenaria se corrio para las 5:00 p. m. Mu-
chas gracias.

Muy bien esta leida la proposicidn sustitutiva en
el sentido de eliminar el Articulo 14 de la ponen-
cia, presentada por el doctor Edward Rodriguez.
Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista. Votando si
se apoyaria la proposicién del doctor Edward Ro-
driguez, votando no, se la rechazaria.

Secretaria:
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Méarquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No
Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germén No
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernén No
Pereira Caballero Pedrito Toméas No
Pérez Suarez José Rodolfo No voto
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David |Si
Rojas Gonzéalez Clara Leticia No
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Rozo Rodriguez Jorge Enrique No Pinto Hernandez MJQU9| Angel  Si
Sanabria Astudillo Heriberto No Prada Artunduaga Alvaro Hernan No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No Roa Sarmiento Humphrey Si
Santos Ramirez Jose Neftali No Rodriguez Rodriguez Edward David ~ No
Valencia Gonzalez Santiago SI Rojas Gonzalez Clara Leticia S
Vanegas Osorio Albeiro No , . ,
7 Rozo Rodriguez Jorge Enrique No votd
Zambrano Eraso Berner Ledn No . - ) )
Presidente, puede cerrar la votacion. Sanabria Astudillo Heriberto Si
Presidente: Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
¢Algtn Parlamentario no ha votado todavia? Santos Ramirez José Neftali Si
Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria informe su Valencia Gonzélez Santiago No
resultado. Vanegas Osorio Albeiro Si

Secretaria:

Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes, veinticinco (25) por el No, cinco
(5) por el Si, en consecuencia, la proposicién del
doctor Edward Rodriguez ha sido negada. Presi-
dente, solamente toca ponerla en consideracién la
ponencia base, no hay mas proposiciones.

Presidente:

Lea el articulo de la ponencia de base, por fa-
Vor.

Secretaria:

Articulo 14. Eliminense los incisos 2°y 3° del
articulo 204 de la Constitucion Politica. Ha sido
leido el articulo 14 Presidente.

Presidente:

En consideracién el articulo, continGa en con-
sideracion. Sefiora Secretaria sirvase llamar a lista
para votarlo.

Secretaria:

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No

Caicedo Sastoque José Edilberto  Si

Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si

Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro  No
Jiménez Lépez Carlos Abraham  Si

Lara Restrepo Rodrigo No voto
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth  Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No voté

Zambrano Erazo Berner Le6n Si
Presidente:

Sefiora Secretaria, sirvase informar el resultado
de la votacion.

Secretaria:

Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes, veinticinco (25) por el Si, cinco
(5) por el No, en consecuencia el articulo 14 de la
ponencia base ha sido aprobado.

Presidente:

Muy bien. Pasamos ahora a estudiar el articu-
lo 18 de la ponencia que corresponde al articulo
249 de la Constitucidn Politica. Sefiora Secretaria
informenos si sobre este articulo hay o no hay pro-
posiciones, y de qué caracter.

Lea el articulo, por supuesto, y nos informa so-
bre las proposiciones.

Secretaria:

Articulo 18. Adiciénese un inciso 3° al articulo
249 de la Constitucién Politica. Quien haya ejerci-
do en propiedad este cargo no podré desempefiar el
cargo de Contralor General de la Republica, Procu-
rador General de la Nacion, Registrador Nacional
del Estado Civil, Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, de la Corte Constitucional, del Conse-
jo de Estado, del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial o Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos
de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Ha sido leido el articulo 18 de la ponencia base
sefior Presidente y han radicado tres (3) proposi-
ciones a la Secretaria, una suscrita, retiran la del
doctor Telésforo Pedraza y la del doctor Heriberto
Sanabria, que también estaba la retira y quedaria
una proposicion suscrita por la doctora Angélica
Lozano que es una proposicion sustitutiva.

Presidente:

Muy bien sefiora Secretaria, proceda a leer la
proposicién sustitutiva presentada por la doctora
Angélica Lozano.

Secretaria:
Si Presidente, dice:
Proposicion
Eliminese el inciso 2° del articulo 18, el inciso

2° del articulo 29, el inciso sexto del articulo”....,
€S una proposicion sustitutiva a varios articulos y
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lo que pretende la proposicion de la doctora Angé-
lica es que se elimine el inciso 2, pero este articulo
no tiene sino un inciso.

Presidente:

Muy bien, doctora Angélica Lozano explique
su proposicion y enseguida cedemos la palabra a
los coordinadores ponentes.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Gracias sefior Presidente, ya les vamos a en-
tregar a cada uno una hoja, la propuesta es de un
articulo nuevo, que busca algo mas de forma que
de fondo, aunque hay un punto de fondo de contro-
versia, no, es pertinente ahora, ;por qué el articulo
nuevo? Porque lo que se va a aprobar o se somete
en la ponencia mayoritaria es incluir un gran Inciso
que dice: “Quien haya ejercido en propiedad este
cargo, no podra desempefiar el cargo de Contra-
lor, Procurador, Registrador, Magistrado de todas
las Cortes, o del Tribunal de Aforados, ni aspirar a
cargos de eleccion popular, sino un afio después de
haber cesado en sus funciones”.

El articulo nuevo que proponemos, como 122A
pretender organizar y que en ese solo articulo se
establezca una inhabilidad general que agrupe lo
que esta en cinco (5) articulos en la ponencia, doc-
tor Penagos, que es este mismo parrafo para cada
cargo, en el 233, en el 249, en el 267, en el 276
y 281 de la Constitucion, ya les voy a entregar el
cuadrito, entonces formulamos un articulo nuevo
para que aparezca una sola vez la inhabilidad ge-
neral a quienes ocupan uno de estos cargos para
postularse y ocupar uno de los demas cargos en él
y otro de eleccion popular en, y aqui viene la dis-
crepancia de fondo que yo planteo, que es elevar
lo que viene en un afio de inhabilidad, pero quiero
que dejemos eso un momento quieto, yo propon-
go dos afos, pero ese es un tema de controversia
que quiero que primero podamos ver la forma para
que sea una inhabilidad general y no repetir esto
en cinco (5) articulos, entonces ya se lo estamos
entregando uno a uno para que puedan ver que ese
es el cambio, es agrupar en uno solo doctor Pena-
gos, la inhabilidad que esta en cinco (5) articulos,
entonces la redaccion se formuld para que aplique
a todos.

La formulacion es la siguiente: “Quien haya
ocupado, esta en general, el cargo de Magistrado
de la Corte Constitucional, Suprema, Consejo de
Estado, Consejo Superior de la Judicatura o cuan-
do se apruebe en el articulo pertinente, del Con-
sejo Nacional Electoral, Fiscal General, Procura-
dor, Contralor, Defensor del Pueblo, Registrador
Nacional del Estado Civil y Auditor General de la
Republica, queda pendiente también el punto de
Tribunal de Aforados, que estd mas adelante en la
discusion, no podra ocupar dentro de un afio o dos
(2), segln lo discutamos, a partir de la fecha en
que cesen en el ejercicio de sus funciones, ningtin
otro de los cargos contenidos en este articulo, ni
tampoco podréa postularse para cargos de eleccion

popular, ni ser reelegido, que pretende que se agru-
pe ahi.

Tiene otro inciso aparte, aplicable solamente
para contralores y departamentales, pero lo traigo
a colacion por, se agrupa.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra a la honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo, Coordinador Ponente:

Gracias Presidente, honorables Representantes,
solo para ilustrar un poco, el articulo 249 Cons-
titucional establece el capitulo que tiene que ver
con la Fiscalia General de la Nacion, en el texto
como viene en la ponencia lo que se pretende es
como ocurrird también en el transito de este Pro-
yecto con el Procurador, con el Contralor, con el
Defensor del Pueblo y demads, es que este tipo de
funcionarios en este caso del articulo 18 y que tie-
ne que ver con el Fiscal General de la Nacion, no
podra ocupar cargos que tengan que ver con Pro-
curador, con Contralor, con Magistrado de Corte,
Registrador y demas, sino un afio después de ha-
ber cesado en sus funciones. Ese es el texto como
viene en la ponencia y lo que se busca es en cada
uno de los articulos pertinentes hacerlo con quie-
nes ocupan estos altos cargos del Estado, asi viene
la ponencia.

La doctora Angélica propone un articulo nuevo,
donde se eliminaria ese tipo de incisos para todos
los cargos y se dejaria en un articulo nuevo que
seria el 122A, que tiene que ver con el tema de la
Funcién Publica. ;Qué ocurre con la proposicion
de la doctora Angélica? Lo primero es que, diga-
mos entiendo, es casi que el mismo sentido que
pretendemos con la ponencia pero lo estamos in-
cluyendo en cada capitulo un poco por ir a las re-
ferencias, capitulo por capitulo de la Constitucion,
entendiendo esta Constitucion como una Constitu-
cién que es bastante reglamentada, cuando usted
ya tiene una Constitucion como la que tiene hoy
en el pais doctora Angélica, casi que tiene seguir
reglamentandola siempre y no puede usted basarse
digamos en articulos generales porque los capitu-
los frente a las diferentes partes de la Constitucion
pueden dar a malentendidos, pero le entiendo muy
bien y es el mismo proposito, y en ese sentido di-
gamos que nosotros defendemos un poco el articu-
lo como viene en la ponencia, para dejar absoluta
claridad en cada uno de los capitulos, el que ten-
ga que ver con Procuraduria, el que tenga que ver
con Contraloria, el que tenga que ver con Fiscal, el
que tenga que ver con Registrador, que se deje de
manera precisa, podra no ser lo mas técnico desde
el punto de vista de técnica legislativa, pero como
esta Constitucion ya es muy reglamentada, dejar-
lo solo en el articulo 122A, que tiene que ver con
la Funcidn Publica, puede dar a malos entendidos,
digamos que aqui no tenemos casi que el mismo
fundamento pero por eso digamos no es facil aco-
ger ese articulo como lo propone la doctora Angé-
lica. Esa es basicamente el argumento del articulo.
Muchas gracias Presidente.
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Presidente:

Muy bien, la Mesa pregunta a la Comision si se
declara en Sesion Permanente.

Secretaria:
Si lo quiere Presidente, por unanimidad.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, una pregunta muy
corta, tanto a la doctora Angélica como al doctor
Penagos, porque hubo una propuesta de la doctora
Anggélica, a la cual no se refirié el ponente, que
seria bueno, ella propone en el texto que me pa-
san aqui doctora Angélica tres (3) afios, en el tex-
to de la ponencia mayoritaria es un afio, entonces
nos gustaria que el ponente se pronuncie para ver
cdmo vamos a votar. Gracias.

Presidente:
Muy bien doctor Penagos conteste.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Presidente, en el texto bien lo plantea la
doctora Angélica que la inhabilidad deberia exten-
derse hasta dos (2) afios, en lo personal nosotros
creemos que el término de un afio es un término
apenas prudente, entre otras razones es que es el
término general casi que para todas las inhabilida-
des en el pais, cargos de eleccién popular, cargos
publicos, casi todas ellas son asf, entonces simple-
mente queremos acoger lo que ha venido constitu-
cionalmente en casi todas las inhabilidades. Gra-
cias.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias Presidente, entendemos la intencion
de la doctora Angélica, pero a mi me parece que
la propuesta como viene en la ponencia conserva
el disefio y la arquitectura y la consecutividad de
los temas; la doctora Angélica propone recoger-
los, agruparlos en un solo articulo, me parece que
como esté en la ponencia viene la consecutividad
correspondiente a cada cargo, primero.

Segundo, ami me parece que es una exageracion
colocarle los tres (3) afios porque nadie aspiraria a
un cargo de esos, 0 sea Si yo aspiro a un cargo de
esos sabiendo que voy a tener una limitante de tres
(3) afos, yo creo que ahi le estamos colocando una
limitante demasiado exagerada. Desde el Partido
Conservador vamos a respaldar la ponencia como
viene en su contenido Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos Abra-
ham Jiménez Lopez:

Solo una pregunta al ponente. ¢Vamos a acom-
pafiar el texto, pero constitucionalmente hemos
dejado algo por si va a renunciar? Porque aca dice
que al terminar su periodo tendra una inhabilidad
de un afio terminando el periodo, pero cuando no

termina el periodo y son cruces de periodos {qué
va a suceder sefior ponente? Dejemos claro, si va-
mos a poner esa inhabilidad que tenemos hoy los
Congresistas para renunciar y que también lo ten-
gan estos funcionarios del Estado, para ponerlo en
la Constitucion, entonces le queria hacer ese lla-
mado sefior ponente.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Gracias Presidente, el texto tal y como quedd
redactado en el articulo 18, yo creo que no da a
equivocos doctor Carlos Abraham, la parte final
del texto dice: “Ni aspirar a cargos de eleccion po-
pular sino un afio antes después de haber cesado
en sus funciones”, bien sea, cuando se habla de
cesado en sus funciones, puede ser porque haya
terminado su periodo o porque haya renunciado a
su cargo.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, mire Presidente no me re-
gafle tanto, simplemente queria decirle que estos
son uno de los temas que nosotros como Centro
Democratico apoyamos, entonces cuando uno pide
la palabra es porque realmente la necesita para ha-
blar, para decir cosas interesantes al pais, nosotros
creemos como Centro Democratico, que estos son
cargos de vocacion y que mas sin embargo no va-
mos a cercenar lo que algunos funcionarios pre-
tendan que es aspirar a la Presidencia de la Re-
publica 0 a un cargo publico, vamos a acompafiar
Presidente este articulo como Centro Democréatico
y simplemente no me regafie tanto Presidente. Mu-
chas gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Carlos Ger-
man Navas Talero:

Si Presidente, yo no le encuentro problema nin-
guno doctor Penagos a adoptar la formula de la
doctora Angélica, nuestra Constitucion es excesi-
vamente larga, para qué hacer cuatro (4) o cinco
(5) articulos cuando en uno solo es mas que su-
ficiente, yo creo que por técnica, por todo me pa-
rece que la propuesta de la doctora Angélica es la
valida, ;para qué cinco (5) articulos doctores? Con
uno es suficiente, por qué no le reducimos al nu-
mero de articulos a esta Constitucion para que sea
facil de manejar, pero aqui quinientos (500) tiene
ya y sigan aumentando, yo la acompafio a usted
doctora y la acompafio también en los dos (2) afios
de inhabilidad, es que después de que usted ha sido
0 Procurador General de la Nacion o Contralor,
cuando tiene a su cargo mas de diez mil (10.000)
empleados casi todos los nombra a la topa tolondra
0 como usted quiera, es un stper poder lo que tie-
ne, 0 usted cree que el doctor Montealegre tendria
algin problema para hacerse elegir en un cargo
con el solo voto de aquellos que €l ha postulado?
Pongamosle dos (2) afiitos para que sea un poquito
mas seria esa inhabilidad. Gracias.
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Presidente:

Sefiora Secretaria, lea en su integridad la propo-
sicién presentada por la doctora Angélica Lozano.

Secretaria:
Si Presidente.
Proposicion Sustitutiva

Eliminese el inciso segundo del articulo 17, el
articulo 18, el inciso segundo del articulo 29, el in-
ciso sexto del articulo 30, el articulo 32 y el inciso
segundo del articulo 34 del proyecto base y créese
un articulo nuevo 122A, de la Constitucion Politi-
ca, el cual quedara asi:

Articulo nuevo. Créese el articulo 122A de la
Constitucion Politica que consagrara: “Quien haya
ocupado el cargo de Magistrado de la Corte Cons-
titucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado, Consejo Nacional de Disciplina Judicial,
Tribunal de Aforados, Consejo Nacional Electoral,
Fiscalia General de la Nacion, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica,
Defensor del Pueblo, Registrador Nacional del Es-
tado Civil y Auditor General de la Republica, no
podré ocupar dentro de los dos (2) afios siguien-
tes contados a partir de la fecha en que se cesen
en el ejercicio de sus funciones, ningun otro de
los cargos publicos contenidos en este articulo, ni
tampoco podra postularse para cargos de eleccién
popular, ni ser reelegido en su cargo. Los Contra-
lores Departamentales, Distritales y Municipales,
asi como los Personeros Distritales y Municipales,
tampoco podran postularse a cargos de eleccion
popular dentro de la misma circunscripcion elec-
toral por el mismo término sefialado en el Inciso
anterior, ni podran ser reelegidos en sus cargos”.

Ha sido leida la proposicion sustitutiva al arti-
culo 18 de la ponencia base, suscrita por la doctora
Angélica Lozano, sefior Presidente.

Presidente:

Muy bien, doctora Angélica para aclararla. Le
agradezco brevedad.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Gracias. Este parrafo tiene noventa y un (91)
palabras, repito este parrafo tiene noventa y un
(91) palabras, en la ponencia mayoritaria se repe-
tiria en cinco (5) articulos las mismas noventa y
un (91) palabras, variando el punto de partida, por
ejemplo el articulo en discusion es sobre el Fiscal,
el siguiente comenzara sobre el Procurador, el si-
guiente sobre los Magistrados, pero son las mis-
mas noventa y un (91) palabras. Al ponente coor-
dinador amigo Penagos, no comparto lo que dices,
una cosa es que la Constitucion nuestra esté tan
desarrollada y otra que la manejemos como un de-
creto y que entonces nos permitamos profundizar
en esto anti técnico de repetir cinco (5) veces las
mismas noventa y un (91) palabras, entonces yo
los invito que primero veamos la formulacion para
ponerlo con claridad una sola vez en la Constitu-
cién como 122A.

Otro tema, es que discutamos en un segundo
punto, si una inhabilidad de un afio o de dos (2)
afios, o de tres (3) como el cuadrito, ahi hay una
discrepancia entre el cuadro y la proposicion por-
que precisamente hablando con muchos lo bajé a
algo mas realista; entonces lo primero seria eso, la
forma de dejarlo en una sola inhabilidad general.

Presidente:

Gracias doctora Angélica. Doctora Angélica la
invitamos a que la deje como constancia, es muy
interesante el planteamiento.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Me parece un irrespeto con la Alianza Verde, yo
propongo que someta a votacion y hunda con argu-
mentos y votos, pero no que nos digan deje como
constancia, si tienen argumentos de fondo para de-
cir que, (qué elegante y buena Constitucion, repe-
tir cinco (5) veces en cinco (5) articulos, noventa y
un (91) palabras? Derrétenme con votos, pero no
me parece elegante ni una discusion, ni una deli-
beracion, jdéjelo como constancia! , a mi diganme
por qué es técnico repetir en cinco (5) articulos las
mismas noventa y un (91) palabras y si estoy equi-
vocada, por supuesto, me derrotan, pero esto, deje
constancia, por favor, respeten a la Alianza Verde.

Presidente:

Muy bien, la doctora Angélica Lozano, la ley
de las mayorias dira una cosa u otra le concedera
la razén o no, pero de uno u otro lado hay argu-
mentos serios. El doctor Penagos habia pedido la
palabra, después el doctor Pedraza.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernén
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente. Doctora Angélica, si me es-
cucha un minutico, no, mire, quiero que sepa que
estamos aqui debatiendo aqui porque primero en el
fondo, es decir, lo que se pretende con el articulo,
estamos todos de acuerdo, hay algunas dudas ac4,
digamos de qué tanto nos pueda generar algunas
otras modificaciones constitucionales, entonces
digamos que no, en el objetivo de la propuesta es-
tamos todos de acuerdo por qué es dejar la inhabi-
lidad para ejercer esos otros cargos y en eso todos
estamos de acuerdo.

Yo, lo que podria yo, recogiendo un poco, inter-
pretando lo que le quiere plantear el sefior Presi-
dente es lo siguiente, es que si hundimos el articu-
lo hoy porque no ha habido todo un estudio de for-
ma, volverlo a tramitar en Plenaria es complejo a
veces desde el punto de vista del procedimiento de
Ley 5% {Qué le proponemos? Porque la verdad es
que nos parece muy interesante y ojala se pudiera,
fuera maravilloso porque nos ahorraria, inclusive
seria bastante util para lograr simplificar la Consti-
tucion, que mas que dejarla como constancia, pero
no lo entienda como una forma de desatendernos
del articulo sino, si quiere hacemos, creamos aqui
una Comision Accidental, miramos eso desde lo
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Constitucional y si es posible recogerlo, créanos
que estamos de acuerdo con usted, pero no que-
remos hundirlo de una vez porque nos da temor
que nos quedemos colgados con alguna otra mo-
dificacion constitucional, solo si usted lo acepta
doctora Angélica porque es lo unico que nosotros
esperamos, hacemos dos (2) o tres (3) Congresis-
tas, nos sentamos con el Gobierno y miramos lo
constitucional porque en esencia nos parece bas-
tante positiva la propuesta pero nos da temor que
nos toque hacer otra modificacion constitucional,
solo eso doctora Angélica.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al seiior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Angélica, no se ponga tan brava, aqui estaban
diciendo dizque el Ministro se ponia bravo si ha-
bia alguna, pero mire, no se ponga tan brava. Esa
preocupacion suya, como es natural, la hemos te-
nido durante el transcurso de este debate y hemos
tratado, pero si nos ayudan podemos reconocer in-
eficacia en el Gobierno para tratar de llegar a una
redaccion, jpor qué? Porque como se habla de un
cargo que queda inhabilitado para otros y el otro
queda es para los otros, la numeracion, entonces
casar eso en un solo articulo hasta el momento
no ha parecido facil, para evitar que se nos vaya
una inexactitud y hemos querido blindar para que
quede claro, que después no digan quedé por fuera
este y por qué estara fuera este de la inhabilidad y
no los otros, pero si podemos hacer ese esfuerzo,
yo creo que lo ideal obviamente es no repetir un
parrafo similar que no es igual, porque depende
de la inhabilidad, un cargo para el otro, ahi es el
carrusel de uno a otro, entonces podemos hacer
un esfuerzo, yo creo que no hay ningun problema
y si llegamos a una redaccion que nos deje total-
mente tranquilos seria, yo creo que en orden de la
técnica constitucional y usted tiene toda la razon,
seria lo ideal, vamos a seguir haciendo el esfuerzo
y de pronto podemos entre hoy y mafiana hacerlo,
o sino para la Plenaria, pero no queremos tomar
riesgos de que se nos quede algo por fuera, esa es
la Unica razon para eso, yo creo que no daria para
mayor debate distinto a hacer el esfuerzo de cons-
truir un articulo que nos deje tranquilos a todos.

Presidente:

Muy bien, doctor Berner Zambrano, doctor Pe-
draza les agradezco brevedad y termina la doctora
Angélica, si la habia pedido el doctor Berner pri-
mero.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Berner Leon
Zambrano Erazo:

Presidente, desde un principio hemos estado
discutiendo este tema que, esta Reforma no es
como se viene mencionando, modificar la Cons-
titucion en cerca de treinta y uno (31) o cuarenta
(40) articulos, simplemente que unos se tienen que
modular con otros, aqui no estamos creando un
articulo nuevo, simplemente son incisos, no hay
un articulo nuevo, con la propuesta de la doctora

Angélica estamos creando un articulo nuevo Pre-
sidente.

Presidente, con la propuesta de la Represen-
tante Angélica estamos creando un articulo nue-
vo, con la propuesta que trae la ponencia no, son
incisos a cada articulo y yo creo que aqui hay
consenso, yo creo que una inhabilidad de tres (3)
afios es mucho, aqui estamos también incluyendo
la prohibicion para que un Concejal pueda volver-
se a lanzar sino un solo periodo, un Diputado, un
Representante, un Senador y desgaste es lo que
tenemos quienes tenemos estas elecciones de Cor-
poraciones Publicas, desgaste es que tenemos, no-
sotros no tenemos el poder para que nos elijan y
nos elijan hasta cuando uno quiere, que también si
ustedes leen, también va en este articulo de la Re-
presentante Angélica, de tal manera si tienen bien
yo les propongo de una vez y al Partido de la U le
propongo de una vez que hundamos este articulo.

Presidente:

Muchas gracias doctor Berner Zambrano, doc-
tor Pedraza y después la doctora Angélica. Le
agradezco brevedad doctor Pedraza.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Telésforo Pe-
draza Ortega:

Claro Presidente, siempre la tengo y un poquito
mas que usted entre otras cuando interviene. Yo
lo que quiero llamar un poquito aqui es a la calma
seflor Presidente, entre otras a nuestra queridisima
colega la doctora Angélica Lozano, tiene ella ra-
z6n en defender, por supuesto, pero siempre es con
argumentos. Yo lo que considero primer lugar se-
fior Presidente, voy a referirme al tema de la inha-
bilidad por tres (3) afios, es que yo creo que ya hoy
nadie quiera ejercer ningun cargo por importante
que sea, porque aparezca importante, ya nadie lo
quiere ejercer porque, ¢usted fue Consul en New
York no? Y todavia lo debe estar persiguiendo por
ahi alguna ia, a lo mejor.

Y un Contralor o un Procurador General, o un
Fiscal, ;quién aspira? Y eso es lo que esta haciendo
que estos funcionarios cuando se retiren entonces
tengan que buscar es la terceria del outsourcing, un
tercero que le esté firmando, a mi no me parece se-
fior Presidente, francamente, de ldgica realmente
hay que ser racional, porque tres (3) afos es igual
casi al periodo que va a tener, cuatro (4) afios en-
tonces se caen de su peso, hay cosas Representante
Lozano que por buena que aparezca desde el punto
de vista de la purificacion electoral, mas sefior Pre-
sidente cuando le digo una cosa, quienes hemos
sido funcionarios, yo he sido secretario y gerente,
etc., el dia que uno sale de los puestos la gente que
uno nombré se le olvido, estd aplaudiendo es al
que llego, de tal manera que, eso me parece que es
con el mayor respeto, me parece que es exagerar
en primer lugar con el tema eso.

Luego en segundo lugar también, el de limitar
los periodos de miembros de algunas Corpora-
ciones, mire sefior Presidente, con todo respeto le
digo a Angélica que ha hecho una bonita carrera en
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la vida publica que preparar una gente para el ejer-
cicio de la vida publica vale demasiado, le quie-
ro contar a usted que en Holanda hoy las grandes
empresas estan reclutando a los pensionados por
la experiencia, por el conocimiento que tienen, es
que conocer la vida publica, es que hacer lobby,
no se hace simple y llanamente porque usted, le
digan que usted estuvo en un periodo y que ya le
prohibieron o dos (2) periodos y que usted no pue-
de volver, si usted mira por ejemplo la democracia
americana, la gran mayoria de los Senadores y mu-
chisimos de los Representantes mueren, mueren
en el ejercicio de sus funciones y son personas de
una excelente calidad, porque todo ese acumulado
al cual usted, en la ocasién anterior compartiamos
cuando con todo respeto discrepabamos de un Pro-
yecto de Acto Legislativo que se estaba presentan-
do aqui que como yo lo recordé, yo fui el primero
en presentarlo, no eso es producto de que usted ha
estado en el ejercicio de esas funciones, ir a decir
entonces mafiana el que ya fue alcalde local no po-
dra volver a ser alcalde local, no tampoco, eso no
se puede, de tal manera sefor Presidente, que una
cosa es tratar de aunar en un articulo, digamos el
de la prohibicidn, o la inhabilidad de un afio y otra
muy distinta es el de establecer una inhabilidad de
tres (3) afios o el de prohibir en una Corporacién
una persona que ha estado en una Corporacion
prohibir que no puede estar mas de dos periodos.
Muchas gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio:

Brevisimo Presidente. Si estamos poniendo
cuidado al debate honorables Representantes, aqui
lo que debiéramos hacer es hacerle caso a un Re-
presentante cuando tenga una posicién légica, la
Representante Angélica Lozano le ha pedido a la
Comision Primera que voten y que la derroten si no
estamos de acuerdo, ;por qué alargamos nosotros
discusiones sin sentido? EI Representante Berner
Zambrano lo entendid y me parece que en ese sen-
tido deberiamos proceder. Este articulo que esta
proponiendo la doctora Angélica tiene una discu-
sion de fondo pero bastante fondo, o sea, lo que
quiero decirles yo a ustedes es que hagamos caso a
lo que la doctora Angélica Lozano le ha pedido a la
Comision Primera, no me digan que eso se quede
como constancia, vétenlo, hagamosle caso, vamos
a votarlo, eso es Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Albeiro. Doctora Angé-
lica, cudl es su opinion.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Muchas gracias, le ofrezco excusas a usted se-
for Presidente y a toda la Comision, y quiero con-
tarles una cosa, como yo soy primipara Telésforo,
y efectivamente es la experiencia la que da horas
de vuelo y aprendizaje, voy a contar por qué lo
de la constancia me generd tal molestia, porque

muchos me dijeron, eso que usted tiene en la pro-
posicion de quitar ese Inciso de Reeleccion inme-
diata, déjelo para la Plenaria porque si lo somete
a votacion ahora queda desperdiciado y esa es la
formula idonea para unificar periodos y yo ya vi
coémo se trataron eso y que efectivamente era una
constancia para, quite mamita que vamos a apro-
bar esto, ¢si? Entonces mi reaccion fue asi de ge-
nuina, aqui las constancias sirven como para, deje
asi y no veamos el fondo, yo reconozco que no es
oportuno votar esto, ;por qué? No es para echarme
para atrds Albeiro, no es para eso, Qué pasa ¢Por
qué presenté en este momento el articulo nuevo?
Porque lo aclaré asi, es un nuevo, 122A, porque es
la primera vez en la ponencia que surge este parra-
fo que por técnica constitucional y cuidado con la
Constitucion quisiera que aparezca una vez y no
cinco (5).

No voy a hacer esta intervencion en las siguien-
tes cuatro (4) porque ya esta dicho el ponente y los
demas colegas ya han identificado el punto, seria
improcedente aprobarlo ahora y lo dije cuando ex-
pliqué, por ejemplo, porque falta que se agoten los
temas de Tribunal de Aforados que se menciona
en el parrafo, de la Sala de Gobierno, que es una
modificacion al Consejo de la Judicatura vigente.

Y por supuesto, porque faltan los demas, en-
tonces yo agradezco aqui con el otro coordinador
ponente que le dé la validez y, por supuesto, no
me corro, si lo quieren someter a votacion bienve-
nido, lo que no quiero es que sea una constancia
simbdlica, sino que aqui hay una féormula para que
a la Constitucion no la volvamos un decreto, re-
pitiendo el mismo juego de palabra noventa y un
(91) veces; cuando se puede redactar una sola vez
pero seria cuando se acaben de aprobar todos los
proyectos y de fondo me falta referirme a por qué
creo que dos (2) afios y no uno (1) que los colegas
del Centro Democratico lo preguntaban y aclarar
que en esta hojita Telésforo no va a la parte, en esta
proposicién no va la limitacion a Reeleccién en
Corporaciones, la sustentaré en su momento y es
que tiene que ver con levantar la inhabilidad para ir
al Ejecutivo, cargas y beneficios, pesos y contrape-
sos, queremos ir al Ejecutivo que buen beneficio,
asumamos una carga que ademas se complementa
con la renovacion en listas cerradas o saquenos de
un cargo cuando estamos en Reeleccion en una lis-
ta cerrada, por eso no esta en esta proposicion.

Sobre los dos (2) afios, hicimos un cuadro, to-
mando los cargos que van en este inciso, Procu-
raduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo, Au-
ditoria, Registraduria, Fiscalia y Magistrados. De
los Magistrados de todas las Cortes no podemos
saber cuando termina su periodo para ver qué tan
efectiva es la inhabilidad de uno o dos afios, ¢por
qué? Porque son periodos individuales de ocho (8)
afios que no son simultaneos, terminan en distinto
momento, entonces con los Magistrados no aplica
el ejercicio, con los demés si.

Entonces les cuento, por ejemplo, la préxima
persona titular de la Procuraduria comenzara su
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periodo el 15 de enero del 2017, una inhabilidad
de un afio le permite, es en la préactica inocua por-
que podria postularse a los cargos nacionales que
continlan pero no es animadversion con el Procu-
rador, hice el ejercicio con todos.

La siguiente Contraloria comenzara el 7 de sep-
tiembre del 2018, igual no aplica un afio de inhabi-
lidad en la practica es nulo, porque en el siguiente
aflo ni hay elecciones que es uno de los temas ex-
presos en el articulo, ni hay la eleccion de los otros
cargos a los que pretendemos limitarle esa puer-
ta giratoria, hoy Contralor, mafiana Procurador, o
Defensor del Pueblo, me paso a Magistrado, me
voy a Registrador, eso esta en el espiritu de este
proyecto, que cerremos la puerta giratoria también
aplica para estos cargos y en un afio es en la prac-
tica inocua o casi inocua, tratandose de todos los
cargos, en el de dos (2) afos colegas del Centro
Democratico si resulta efectivo, porque no se trata
de atajar carreras individuales, ni mas faltaba, cada
uno de nosotros ha hecho la suya, se trata de que
en cabeza de estos cargos hay mucho poder, la Fis-
calia tiene un presupuesto el afio entrante de nove-
cientos mil millones de pesos, tan chévere poderse
lanzar inmediatamente a otro cargo cuando en los
afios inmediatamente anteriores fue ordenador del
gasto de un presupuesto de este tamafo, y eso se
reproduce con la Defensoria del Pueblo, la Regis-
traduria y la Contraloria, entonces ese es el sentido
de elevar de un afio a dos (2). Mil gracias.

Presidente:

Muy bien, gracias. Vamos a votar la proposi-
cién de la doctora Angélica Lozano. Sefiora Secre-
taria, sirvase llamar a lista.

Secretaria:

Si sefior Presidente. La proposicion sustitutiva
de la doctora Angélica al articulo 18.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No voto
Correa Mojica Carlos Arturo No

De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No

Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro  Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham  No

Lara Restrepo Rodrigo No
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth  Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German Si

Osorio Aguiar Carlos Edward No voto

Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No vot6
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suarez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No votd

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David No
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Erazo Berner Ledn No

Presidente:

Se pregunta a los honorables Parlamentarios ¢si
alguno no ha votado todavia? Se cierra la votacion.
Sefiora Secretaria por favor informe el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintinueve (29) hono-
rables Representantes, veintiséis (26) por el No,
tres (3) por el Si, en consecuencia la proposicion
sustitutiva de la doctora Angélica ha sido negada.

Presidente:

Sefiora Secretaria lea el articulo tal como viene
en la ponencia de base.

Secretaria:
Si Presidente.

Articulo 18. Adicidnese un inciso 3° al articulo
249 de la Constitucion Politica. Quien haya ejer-
cido en propiedad este cargo, no podra desempe-
fiar el cargo de Contralor General de la Republi-
ca, Procurador General de la Nacidn, Registrador
Nacional del Estado Civil, Magistrado de la Corte
Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional,
del Consejo de Estado, del Consejo Nacional de
Disciplina Judicial o del Tribunal de Aforados, ni
aspirar a cargos de eleccién popular, sino un afio
después de haber cesado en sus funciones.

Ha sido leido el articulo 18 de la ponencia base
Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo. Tiene la palabra
el doctor Carlos Abraham, la doctora Clara Rojas,
que la habia pedido antes, doctor Carlos Abraham
y doctor Edward.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias sefior Presidente, no una cosa muy bre-
ve para dejar una breve constancia sefior Presiden-
te, con todo el respeto y consideracion por nuestra
compafiera la doctora Angélica, que no haga carre-
ra sefior Presidente, con todo respeto, el tema de



GAceTta DEL CONGRESO 92

Miércoles, 4 de marzo de 2015

Pagina 35

que quien mas alce la voz y se ponga de mal genio
y manotee y se pare, se tenga en cuenta porque
finalmente estamos aqui es para hablar, para escu-
charnos con la mayor consideracion y respeto que
merece el recinto. Y el segundo tema es que me pa-
rece que la preocupacion tanto del sefior Ministro
como del ponente son validas, también por técnica
legislativa cuando cada capitulo de la Constitucion
tiene su especificidad, sino se aclara en cada una
de las situaciones va a venir lo que el sefior Minis-
tro con toda la preocupacion tiene, ;qué quisieron
decir? Y el hecho de que falte, justamente deja un
vaclo.

De manera que yo les diria que miraran con
toda la prudencia este tema y si hay que dejarlo tal
cual como esta ahora y en Plenaria, que por favor
lo tengan en cuenta. Gracias

Presidente:

Muchas gracias doctora Clara, la palabra al
doctor Carlos Abraham Jiménez.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

No, solo para los coordinadores del proyecto
seflor Presidente, que no leo el cargo de Auditor
también en estas inhabilidades para que de pronto
no se nos esté olvidando ese cargo en las inhabili-
dades, que también es un alto cargo del Estado, en
algunos esta y en otros no esta.

Presidente:

Doctor Penagos contéstele al doctor Carlos
Abraham como coordinador ponente.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias doctor Carlos Abraham, si, estamos,
ese tema se estd evaluando pero ademas porque
en las proposiciones presentadas hay una proposi-
cién de eliminacion de la Auditoria General de la
Nacién, entonces dependiendo como se vote esa
proposicion de eliminacién entonces, como bien lo
dice usted, lo tenemos en cuenta si es necesario o
no para el proyecto, para informe de ponencia de
Plenaria. Estamos de acuerdo.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
Abraham Jiménez Lépez:

Presidente, yo pediria que aparezca el nombre
del Auditor y si se vota, ahi si, pero luego se nos
olvida sefior Presidente, entonces le pediria que el
cargo del Auditor General de la Nacion aparezca
como una inhabilidad en estas inhabilidades que le
estamos colocando a estos funcionarios.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Gracias Presidente, queriamos, Angélica co-
mentarte que no apoyamos la proposicién como
habiamos quedado en un principio aunque nos pa-
rece interesante, creo que por técnica legislativa y

yo hago un llamado al sefior ponente coordinador
y a nuestro ponente al doctor Alvaro Hernan Pra-
da para que examine muy bien el tema, nos gusta,
nos parece que tenemos que tener una Constitu-
cion eficiente y en ese orden de ideas yo le pediria
que examinaran el tema y que no lo dejaran ahi,
solamente como una negativa y también decir y
reiterar que nuestra posicion es por un afio. Noso-
tros creemos que la inhabilidad debe existir por un
afio. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, continuamos en la discusion doctor
Rozo.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez:

Si sefior Presidente, bueno, yo con sorpresa me
doy aqui como que ya se estd dando por descon-
tado que van a eliminar la Auditoria, porque si
no aparece en este articulo y escuchando al sefior
coordinador de ponentes, lo que yo veo es que ya
aqui esta eliminada la Auditoria y me parece que
no, porque yo ni siquiera sabia que se estaba estu-
diando el tema de la eliminacion de la Auditoria,
entonces yo creo que aqui tienen que hablarlo un
poquito mas claro y mirar a ver como es el tema.

Presidente:

Gracias doctor Rozo, para claridad doctor Pe-
nagos.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

No, no, para nada doctor Rozo, solo estoy di-
ciendo que hay una proposicion de eliminacion de
la Auditoria, no estoy diciendo que aparezca como
eliminada. Este articulo o mas bien en el Inciso
que tiene que ver con el régimen de inhabilidades
se tom¢ el articulado que viene de Senado, esto no
lo creamos y bueno pudo haber sido una omision al
transcribir, pero como quiera que no lo recogimos
en la ponencia no lo vamos a incluir ahora, porque
ya se radicé la ponencia, lo propone como propo-
sicién Abraham, pero usted es Congresista, no hay
ningin problema, haga las proposiciones porque
ya radicamos la ponencia y no queremos afiadir a
un nimero muy alto que hay de proposiciones este
articulo. Con mucho gusto lo recogemos, haganlo
como proposicion, bien pueda y aqui quedan los
demas articulos, nosotros ya lo planteamos como
venia de Senado, esto no lo eliminamos nosotros
y de pronto fue digamos el hecho de que no nos
percatamos de incluirlo. Como ya vimos la propo-
sicién, entonces dijimos vamos a ver como trans-
curre el debate, pero insisto, en ningin momento
es porque se haya planteado desde aqui, inclusive
esa proposicion ni siquiera es nuestra. Gracias.

Presidente:

Bueno, sefiora Secretaria sirvase llamar a lista
para votar el articulo. Vamos a votar el articulo,
después consideramos la aditiva. Llame a lista se-
flora Secretaria.



Pagina 36 Miércoles, 4 de marzo de 2015 GaceTA DEL CONGRESO 92
Secretaria: Secretaria:
Si Presidente. Proposicion Aditiva

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa

Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto  Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si

Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro  No
Jiménez Lépez Carlos Abraham  Si

Lara Restrepo Rodrigo No voto
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos German No
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo
Pinto Hernandez Miguel Angel  Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Erazo Berner Leodn Si

Pregunto si hay algun honorable Representante
que no haya llamado y no hay votado.

Presidente:

Se cierra la votacion sefiora Secretaria, informe
el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta y un (31) honora-
bles Representantes, veintiocho (28) por el Si, tres
(3) por el No, en consecuencia el articulo 18 de la
ponencia base ha sido aprobado.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria. Aca esta la propo-
sicién aditiva, sefiora Secretaria, sirvase leerla, la
acaban de radicar. La va a suscribir el doctor Juan
Carlos Garcia también.

Que se incluya el cargo de Auditor General en
la inhabilidad del articulo 249, Defensor del Pue-
blo y Tribunal de Aforados.

Ha sido leida la proposicion aditiva, suscrita
por el doctor Carlos Abraham, Clara Rojas y el
doctor Juan Carlos Garcia también la va a firmar y
otras firmas ilegibles Presidente.

Presidente:

En consideracion la proposicion. Continlia en
consideracion. Llame a lista sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, para votar la proposicién aditiva
al articulo 18 de la ponencia base.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No voto
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si

Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos Si

Gonzélez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro  Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham  Si

Lara Restrepo Rodrigo No voto
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth  Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan No

Pereira Caballero Pedrito Tomds No
Pérez Suarez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel  Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David Si
Rojas Gonzéalez Clara Leticia Si

Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledn Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No

Zambrano Erazo Berner Ledn Si

¢Pregunto si hay algin honorable Representan-
te que no haya llamado, la doctora Angélica como
vota? Si
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Presidente:

Seflora Secretaria se cierra la votacién, anuncie
su resultado.

Secretaria:

Presidente han votado treinta (30) honorables
Representantes, once (11) por el No y diecinueve
(19) por el Si, en consecuencia la proposicion adi-
tiva suscrita por el doctor Carlos Abraham, Juan
Carlos Garcia, Clara Rojas, ha sido aprobada.

Sefior Presidente, el articulo hay que votarlo
con...,

Presidente:

Ganaron esa es la Ley de las Mayorias. Esa es
la democracia. Muy bien sefiora Secretaria conti-
nuemos.

Secretaria:

Presidente, el articulo con la proposicion aditi-
va. Llamo a lista para la votacién del articulo 18
como tal, con la proposicion aditiva.

Presidente:

Muy bien, si, sefiora Secretaria. Aclaremos la
votacion, por favor. ;Cémo se votaria? Vamos a
votar el articulo 18 de la ponencia de base con la
proposicion aditiva. No, realmente no es necesa-
rio, estd aprobado el articulo con la proposicion
aditiva. No. Siguiente articulo, sefiora Secretaria.

Secretaria:
Listo. Sigue el 28.
Presidente:

Es el articulo 28 de la ponencia que correspon-
de constitucionalmente al 264.

Secretaria:

Leo el articulo, sefior Presidente, de la ponencia
base. Modifiquese el inciso 1° del articulo 264 de
la Constitucion Politica. Quedaré asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
se compondra de nueve miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en Pleno, para un pe-
riodo institucional de cuatro (4) afios, mediante
el sistema de cifra repartidora, previa postulacion
de los partidos 0 movimientos politicos con per-
soneria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus
miembros seran Servidores Publicos de dedica-
cién exclusiva, tendran las mismas calidades, in-
habilidades, incompatibilidades y derechos de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. No
podran ser reelegidos.

Paragrafo. La jurisdiccion Contenciosa Admi-
nistrativa decidira la accion de nulidad electoral en
el término méaximo de un afio. En los casos de Uni-
ca instancia segun la ley, el término para decidir no
podra exceder de seis (6) meses.

Ha sido leido el articulo 28 de la ponencia base,
sefior Presidente, y hay una proposicion radicada
en la Secretaria suscrita por el Representante Ro-
drigo Lara Restrepo. Si usted lo tiene a bien, la leo.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, permitase leer la
proposicion sustitutiva presentada por el Repre-
sentante Lara.

Secretaria:
Si, Presidente.
Proposicion sustitutiva

Modifiquese el inciso 1° del articulo 264 de la
Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral
se compondra de nueve (9) miembros elegidos
por el Congreso de la Republica en Pleno para un
periodo institucional de cuatro (4) afios, mediante
el sistema de cifra repartidora, previa postulacion
de los partidos 0 movimientos politicos con Per-
soneria Juridica o por coaliciones entre ellos. Sus
miembros seran Servidores Publicos de dedica-
cién exclusiva, tendrén las mismas calidades, in-
habilidades, incompatibilidades y derechos de los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia. No
podréan ser reelegidos.

Paragrafo. Los miembros de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa decidiran la accion de
nulidad electoral en el término maximo de un (1)
afio, so pena de incurrir en falla gravisima. En los
casos de Unica instancia segin la ley, el término
para decidir no podra exceder de un (1) afio, so
pena de incurrir en falta gravisima.

Proposicion sustitutiva suscrita por el Repre-
sentante Rodrigo Lara Restrepo.

Presidente:

Muy bien, concedemos la palabra al doctor Ro-
drigo Laray luego al doctor Herndn Penagos.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias, Presidente. Estamos en un proyecto,
estimados colegas, de equilibrio de poderes. Yo lo
que he podido constatar es que estamos en un pro-
yecto, doctor Prada, en donde prohibimos, prohi-
bimos y caemos en una espiral permanente de pro-
hibiciones, porque la 16gica inherente al proyecto
es establecer prohibiciones. Que el Vicepresidente
no pueda aspirar, que el Presidente tampoco, pero
entonces que el Defensor del Pueblo y que el Fis-
cal no lo pueda hacer, que no sea un afio, que sean
dos (2) y nunca vamos a terminar porque no habra
lista exhaustiva de prohibiciones adoptando esta
metodologia que pueda arreglar el Equilibrio de
Poderes. Estamos tomando un camino equivoca-
do; no se trata, queridos amigos, de prohibir, se
trata de ejercer controles, controles eficaces, al ac-
cionar de los Servidores Publicos.

Y fijese usted, sefior Presidente, qué raro y qué
lamentable que no tengamos, Representante Clara,
aqui una regulacion de las autoridades electorales
del pais; todos los que estamos aqui sentados sa-
bemos la forma en que se manipulan las eleccio-
nes en nuestro pais cuando llegan a instancias del
Consejo Nacional Electoral; algunos hemos sido



Pagina 38

Miércoles, 4 de marzo de 2015

GAceTta DEL CONGRESO 92

victimas directas de la mas vil corrupcion, hemos
sido victimas directas y no tanto nosotros, sino
quienes han apoyado nuestras candidaturas, hemos
visto cémo se ha desconocido, perddn, el resulta-
do electoral, hemos visto cdmo en los pasillos del
Consejo Nacional Electoral, sefior Presidente, se
han arreglado elecciones; hemos visto como en el
Consejo Nacional Electoral se han manipulado el
resultado de las elecciones, en donde se han pro-
nunciado democraticamente los colombianos, ¢y
qué vemos aqui? ;Qué vemos aqui para lograr
una Justicia electoral transparente y desintere-
sada? Nada. Yo fui victima, el doctor Vives, que
esta alla atras, recordara porque ¢l era Magistrado
del Consejo Electoral, doctor Navas, cuando hace
cuatro (4) afios, teniendo yo 34 afios, en las elec-
ciones tenia una ventaja de casi cuatro mil votos
y faltando dos dias para que llegara el 20 de julio,
doctor Pinto, joh misterio!, resulté perdiendo por
trece votos de un E-14 del municipio de El Carmen
de Bolivar, resultados manipulados en el Consejo
Nacional Electoral.

Todos sabemos que eso tiene un precio, (0
es que alguien aqui lo tiene? De pronto lo duda,
doctor Edward. Hoy se eligieron personas bue-
nas, debo reconocerlo, me complace ver al doc-
tor Héctor Heli, ver al doctor Felipe del Partido
Centro Democratico, del Partido Liberal, personas
de bien, pero esa no puede ser la solucion institu-
cional, debemos contar con organismos de justicia
electoral que realmente preserven la voluntad po-
pular de los colombianos. Eso hubiera sido un gran
aporte en esta Reforma, que no se sigan robando
las elecciones en el Consejo Nacional Electoral y
eso lo digo yo, pero le puede pasar acé a cada uno
de ustedes, queridos compaieros, a cada uno de
ustedes les pueden desconocer el resultado electo-
ral, les pueden manipular a través de la expedicion
de reglamentos que nadie controla, que son de-
clarados ilegales o inconstitucionales cada cuatro
afios por la Seccidn Quinta del Consejo de Estado,
y que vuelven a repetir, y a interpretar con la mas
absoluta discrecionalidad.

Yo propongo aqui un pequefio paliativo y es
que basicamente las acciones de nulidad electoral
que se interponen en la Secciéon Quinta del Con-
sejo de Estado se fallen en tiempo real. Si hubo
fraude en las elecciones, que la autoridad jurisdic-
cional, doctora Cabal, se pronuncie en un tiempo
prudente y restablezca el desconocimiento que se
ha hecho en las urnas del pronunciamiento de los
colombianos, que se haga en un afio; hoy la ley
prevé que debe hacerse en seis meses. ;Alguien
ha visto un fallo en la Seccion Quinta del Consejo
de Estado, en seis meses? Todos son faltando seis
meses para que se termine el periodo del Congreso
y aqui si se establece una falta disciplinaria para
que la Seccion Quinta lo haga en un afio.

Entonces los invito, queridos amigos, a que
conminemos a que la justicia electoral sea pronta,
a que falle en derecho y los invito también para
que revisemos la composicion, las competencias y,

sobre todo porque ahi es donde se hace la trampa,
el procedimiento que se emplea dentro del Conse-
jo Nacional Electoral, para revisar los escrutinios,
para desconocer las solicitudes de unos y aprobar
las de otras; un procedimiento kafkiano que se
abre y permite las mas graves arbitrariedades. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Doctor Hernan Penagos, después el doctor Ger-
mén Navas Talero, ambos ponentes.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Honorables Representantes, si me regalan un
minuto, el doctor Lara ya ha hecho una exposicion
larga y general, solo un poco para ponerlos en con-
texto, honorables Representantes. Este articulo 28
que estamos votando busca modificar el articulo
264 de la Constitucion Nacional; ese articulo 264
de la Constitucion Nacional hace referencia a las
autoridades electorales, pero en especial al Con-
sejo Nacional Electoral. El texto como viene en
la ponencia solo se le incluye que los Magistrados
del Consejo Nacional Electoral no podréan ser re-
elegidos; hasta ahi viene la ponencia. Explica el
doctor Lara su proposicion sustitutiva en la que
ademas de eso, lo que busca con la proposicion el
doctor Lara es que en el pardgrafo del articulo se
dice que la Jurisdiccion Contencioso Administra-
tiva decidira la accion de nulidad electoral en el
término maximo de un aflo; el doctor Lara quiere
agregar que en el evento en que en un aflo la Sec-
cién Quinta del Consejo de Estado, la Jurisdiccion
Contenciosa, mas bien en general, no resuelva las
acciones de nulidad, se constituira como falta gra-
visima, es decir, una nueva falta en el Cddigo Dis-
ciplinario.

Solo para, queria como un poco ponerlos en
contexto, estamos, tenemos que votar, obviamen-
te, como ya lo dijo el Presidente de la Comision, la
proposicion sustitutiva.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Vea, doctor Rodrigo Lara, fijese que no es pura
bronca, yo comparto exactamente la apreciacion
suya respecto al Consejo Nacional Electoral, es un
Consejo que por su misma conformacion no busca
la justicia, no puede haber justicia porque lo que
busca es que los partidos tengan una cuota ahi y
es obvio que si usted es elegido por Cambio Radi-
cal, el negocio que le llegue no te va a defender a
Cambio Radical. Si, esta hecho en tal forma que se
busca defender la trampa a como dé lugar, a como
dé lugar, por qué no aprovechan y lo quiero dejar
ya que se habla tanto de la constancia para abrir
un poquito la puerta y permitir que la oposicion y
las minorias tengan cupo ahi. ;Por qué? Si quiere
que sea de extraccion politica, dele oportunidad a
todas las corrientes politicas; en este afio, por che-
pas, por arte de birlibirloque las minorias lograron
tener una pequefa cuota, pero dentro del panora-
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ma normal no es asi, entonces aprovechen, sefo-
res, si quieren ser tan justos como lo dicen con la
oposicion, porque este Gobierno dice que quiere
darle a la oposicion los derechos que le competen,
que los va a proteger, comiencen por buscar una
férmula que garantice aqui que la oposicion tenga
un puesto fijo en ese Consejo Electoral porque, de
lo contrario, de todo habra aqui, con la venia del
doctor Vives, que ya no esta alla, pero justicia no
hay aqui, aqui no hay justicia, aqui hay una cuota
evidentemente politica y el que mas peso politico
tenga es el que va a ganar; usted de malas porque
parece que no tenia el peso politico que requeria
en ese momento; bueno, peso, yo dije de peso po-
litico, yo solo peso, era el peso peso, aprovechen
ustedes.

Doctor Penagos, a usted como coordinador po-
nente, para no dilatar esto, le sugiero que se apro-
veche de que es un tema tocado para que busque-
mos que este Consejo efectivamente le dé oportu-
nidad a las minorias y a la oposicién, de tener cuo-
ta all; de lo contrario, seguira siendo un Tribunal
para que las mayorias politicas se acomoden entre
ellas. Muchas gracias, muy amable.

Presidente:

Doctor Edward Rodriguez, después doctora
Clara Rojas.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Edward David
Rodriguez Rodriguez:

Presidente, gracias. Aqui, como el doctor Lara
lo decia, el Centro Democréatico también fue vic-
tima, victima hace un afo, ustedes recordaran que
presentamos tres veces el 1ogo y no nos permitian
tener un logo institucional que nos identificara
para que los colombianos pudiesen votar por un
nuevo partido. Nosotros el 20 de julio presenta-
mos esta misma tesis al pais y qué bueno que la
Unidad Nacional reconozca que es necesario que
los Magistrados no se reelijan y no se reelijan por-
que también la Academia ha dicho que es lo mas
perjudicial para el Sistema Electoral que estos Ma-
gistrados del Consejo Nacional Electoral se reeli-
jan, ahi es donde esta la clave porque empiezan a
presionar y empiezan a decirle al candidato bueno,
cdmo esta su partido conmigo, ¢va a votar por mi?,
Jcuantos votos tiene? Aparte de lo que usted decia,
doctor Lara, que me parece terrible, que no sola-
mente se muevan temas politicos o que impidan a
un movimiento nuevo como era Centro Democra-
tico poder acceder y presentar unos nombres para
las candidaturas a Senado y Congreso, sino que
ademas los propios Magistrados, o haya un manto
de duda, doctor Lara, sobre el patrimonio publico
de estos Magistrados.

Yo ese reclamo lo hice hace un afo, se lo hice
al Ministro del Interior de su momento porque no
crefamos conveniente que el Ministro un dia antes
de que nos aceptaran las firmas o no estuviera re-
unido con todos los Magistrados del Consejo Na-
cional Electoral, doctora Angélica, se reunian un
dia antes y al siguiente dia tomaban la decision,

pero en departamentos como Arauca y otros depar-
tamentos como el Caqueta y Cauca ni siquiera nos
dijeron que podiamos acceder con nuestros can-
didatos, ¢sabe por qué, doctora Angélica? Porque
faltaban 10 firmitas de 35.000 firmas, les faltaron
10 firmas. {Qué casualidad! Yo celebro que avan-
cemos en este sistema electoral y qué bueno que
no exista la reeleccién de estos Magistrados. Gra-
cias, Presidente.

Presidente:

Tiene la palabra la doctora Clara Rojas, luego el
doctor Albeiro Vanegas.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra a la honorable Representante Clara Leticia
Rojas Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente. Brevemente, por
supuesto que estamos de acuerdo con mantener
la imposibilidad de que puedan ser reelegidos,
pero recuerden ustedes que en la Audiencia Pu-
blica para decirle al doctor Lara que estamos
plenamente de acuerdo con su preocupacion, en
la audiencia publica vino uno de los Magistra-
dos, el doctor Novoa, y él lo que nos hizo men-
cionar o nos Illamo la atencién es sobre la impor-
tancia de mantener la independencia del control
electoral y yo entiendo que la propuesta del doc-
tor Lara es fundamental, pero me parece que no
soluciona el problema porque el Magistrado nos
lo dijo ese dia, es que no tienen los elementos,
ni siquiera tienen equipo de trabajo, recuerden
ustedes, no tienen presupuesto, entonces al po-
nerle esta sancion realmente no estamos solu-
cionando nada. Si pero igual, finalmente lo que
estamos es generando ahi un tema, hay un tema
que yo creo que hay que pensar.

Simplemente me parece que la inquietud del
doctor Lara es importante, que deberiamos en todo
caso en algun momento reglamentar todas las fun-
ciones, no sé si ahora 0 mas adelante, doctor Pe-
nagos, para ver cdmo retomamos la estructura del
Consejo Nacional Electoral, que es fundamental
para lograr la independencia que ellos reclaman;
en desayunos que hemos estado con el sefior Vi-
ceministro del Interior y los de la OEA, también
recomiendan como fundamental este tema. De
manera que yo creo que si debemos prestarle aten-
cion, lo que no estoy segura es si el mecanismo
que el doctor Lara presenta nos soluciona el pro-
blema, pero bueno esté para debate y yo no sé si él
querrd también que la votemos. Gracias.

Presidente, doctor José Neftali Santos Ramirez:

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Gracias, Presidente. Mire, en el mismo sentido,
yo iba a presentar una proposicion eliminando el
paragrafo, pero me quiero adherir precisamente a
esa proposicion porque la eliminacion del paragra-
fo que se iba a plantear obedece a que estos tér-
minos que hoy se establecen para la Jurisdiccion
Contenciosa son un saludo a la bandera. Hoy una
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pérdida de investidura por mandato constitucional
dura veinte dias, veinte dias dice la Constitucion y
los fallos estan saliendo en un promedio de dos 2
afos, luego aumentar aqui a seis meses 0 a un afo
quiere decir que nunca vamos a tener nosotros una
decision de fondo, entonces me quiero unir a esa
proposicion. Muchas gracias, Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Albeiro Va-
negas Osorio:

Totalmente de acuerdo con la exposicion que
ha hecho el doctor Rodrigo Lara y con quienes se
han expresado negativamente de algunas actuacio-
nes del Consejo Nacional Electoral. Recordemos
que estamos en la discusion del articulo 28, de la
ponencia, entre otras cosas un texto larguisimo
para cambiar solamente tres palabras, “no podran
ser reelegidos™, es eso lo que plantea el articulo,
y digo que muy acertado lo que ha dicho aqui el
doctor Rodrigo Lara y otros Representantes, por-
que la verdad si hay mucha tela para cortar cuan-
do se trata de analizar las actuaciones del Consejo
Nacional Electoral; solo que este articulo no trata
especificamente de eso, porque estaba recordando
una frase que dice que si se trata de elecciones, el
que escruta elige; el que se invento esa frase es un
tigre, un sabio o como lo llamamos, pero el que
no le haya puesto cuidado a la frase tendré razon
en equivocarse y en ser victima de ello. Yo no
le puse cuidado y como tal fui victima, me pas6
exactamente lo mismo que a usted, doctor Rodrigo
Lara, yo fui Gobernador de mi tierra ocho dias, a
los ocho dias cambi6 un formulario, alla el famoso
E-14, y resulté perdiendo y perdi aqui en el Conse-
jo Electoral Nacional; el medio, tengo que decirlo
con toda claridad, era una trampa monstruosa, bien
planteada si, los bandidos que hicieron la trampa
para tumbarme de la Gobernacion fueron inteli-
gentes; pero claro que hubo una cohonestacion en
el Consejo Electoral Nacional y entonces no podia
dejar pasar desapercibida de decir aqui como lo
han expresado otros Congresistas, que si hay un
6rgano como usted lo ha dicho, doctor German, si
hay un organismo al cual hay que ponerle mucho
cuidado y a ese si escrutarlo, la funcion de él es
escrutar, dictaminar, firmar los resultados, pero si
hay un organismo al que hay que examinar deta-
lladamente, Representantes, pero muy detallada-
mente en sus funciones, es al Consejo Nacional
Electoral. Aqui dejamos pasar seguramente una
oportunidad envidiable, envidiable, de ponerle
la mano a este tema porque les pregunto, hono-
rables Representantes, ¢alguno de ustedes no ha
sido victima del Consejo Nacional Electoral? Si no
han sido victimas, pasen por la Catedral Primada
si son catdlicos, y denle gracias a Dios porque son
muy de buenas, muy de buenas, porque alld en ese
Triangulo de Bermudas ocurren cosas fantasiosas,
entra un resultado y sale otro, y ocurren toda can-
tidad de situaciones inexplicables, luego tranquilo,
doctor Rodrigo Lara, que ;mal de muchos consue-
lo de tontos es que dicen? Si a usted lo tumbaron,
a mi también, pero yo sé que son muchos los que

han sufrido por no haber reglamentado lo suficien-
te el trabajo tan delicado, tan delicado que cumple
el Consejo Nacional Electoral, por eso cualquier
medida que se quiera hoy proponer aqui, anticipo
que la voto positiva si se trata de reglamentar y de
ponerle coto a las actuaciones del Consejo Nacio-
nal Electoral, o sea, de que se actue en serio, en
justicia. Gracias, Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Pedrito Tomas
Pereira Caballero:

Gracias, sefior Presidente. Colegas, simplemen-
te en este articulo, que como viene en la ponencia,
simplemente lo que esta es consagrando la no re-
eleccion de los Magistrados del Consejo Nacional
Electoral, lo cual comparto plenamente, puesto
como lo decia algun colega acd, siempre se trata
de satanizar o los opositores también tratan de mi-
rar los resultados del Consejo Nacional Electoral
como fruto de una gestion de la posible reeleccion
de alguno de ellos, porque coincide con las elec-
ciones de Congreso. Quien les habla fue sujeto de
una demanda de pérdida de investidura por haber
votado la reeleccion del Consejo Nacional Electo-
ral en el 2010, gracias a Dios el Consejo de Estado
fall¢ favorable y se pudo establecer que en ese mo-
mento no hubo ningun trafico de influencias.

De tal manera que con la no reeleccion ese pro-
blema queda resuelto, lo que si no estoy de acuer-
do, Hernan y Ministro, es y, Rodrigo, entendiendo
tu proposicion porque sé€ lo que viviste, es que ya
la accidn electoral la acabamos de regular hace
dos afios en el nuevo Cddigo de Procedimiento
Administrativo, que lo estamos estrenando desde
el 2012, y que establecio una celeridad para los
procesos electorales. Ahora es oral, hay tres au-
diencias, el sistema de la accion de nulidad elec-
toral como esté establecido en el nuevo Codigo
da una celeridad y estan estableciendo ya los seis
(6) meses, del articulo 270 hacia abajo, ya eso esta
en el Cadigo de Procedimiento Administrativo, o
sea no veo una técnica constitucional que estemos
hablando de la no reeleccion del Consejo Nacio-
nal Electoral, que es una actuacién administrativa
y maés abajo en un paragrafo nos metamos con la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa en la op-
cion electoral que es funcion del Consejo de Es-
tado y los Tribunales. No me parece que deba ir
en ese sentido, sino podamos mirar en el nuevo
Codigo Contencioso si creen que hubo o que exis-
te algln vacio en esas normas de nulidad electoral,
pero ya eso esta contemplado, eso era lo que yo
queria aportar y recordar y darle la razon a Albeiro.

Miren, en el Consejo de Estado hace unos afios
saco la nulidad de una Resolucién nimero 784 del
Consejo Nacional, la revisién con la cual evalua-
ron su caso, lo declararon nulo y nos dijo al Con-
greso, el Consejo Nacional Electoral no tiene po-
sibilidad de revision en determinados casos, es el
Congreso con una ley Estatutaria la que tiene que
determinar las funciones del Consejo Nacional y
la estructura y aqui no lo hemos hecho, ni tampoco
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el Gobierno lo ha presentado, o sea que esos son
temas que deben ser de una ley estatutaria y no
de un acto legislativo. Es a lo que queria concluir.
Gracias, sefior Presidente.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Gracias. Voy a votar positivamente la proposi-
cién de Rodrigo Lara, me parece pertinente adi-
cionar esta falta gravisima, pero de fondo por su-
puesto en este Proyecto de Equilibrio de Poderes,
que no lo es tanto, estd la ausencia de una refor-
ma estructural y seria del Sistema Electoral don-
de partes de la Registraduria, tenemos que hacer
una separacion de la funcion de Registraduria del
Estado Civil, cédulas, porque el que organiza las
elecciones maneja las cédulas, tendra algo que ver
con la compra de votos, con la manipulacién de
resultados tanto en urnas como al interior en los
sistemas y en otros mecanismos, entonces voto
positivo dejando la constancia que es una grave
ausencia, un desbalance que este proyecto no in-
trodujera un cambio de fondo a la Registraduria, al
Consejo Nacional Electoral y comprendemos que
el Gobierno lo ha planteado como una oportunidad
mas adelante, asociandolo al Proceso de Paz que
acompafiamos.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Alvaro Hernan
Prada Artunduaga:

Gracias, Presidente. Una constancia muy réa-
pida. Doctora Angélica y doctor Lara, nosotros
estamos en el Centro Democratico igualmente de
acuerdo y qué bueno ademas escuchar aqui recla-
maciones a las actuaciones del Consejo Nacional
Electoral; después de las elecciones recién llega-
dos al Congreso nosotros hicimos algunas obser-
vaciones y aqui no recibimos la misma solidaridad
porque estabamos hablando de la eleccion, de lo
que habia pasado con la Eleccion Presidencial y
la campafia electoral, pero lo que quiero decirle,
seflor Ministro, es que aqui varios de los partidos
estamos advirtiendo la necesidad de una reforma
estructural al sistema electoral.

El Centro Democrético present6 en Senado de
la Republica un proyecto de reforma que puede
servir ademas porque veo muy sintonizado lo que
presentamos con un Tribunal Electoral separado
totalmente de quien tiene la posibilidad de iden-
tificar a los colombianos, que es la Registraduria,
muy parecido con los argumentos que exponia
el doctor Lara y el doctor Vanegas, al igual que
la doctora Angélica, asi que es una lastima como
ya lo han manifestado nuestros colegas que no se
haya abordado este tema, pero le queda esa tarea,
sefior Ministro, para que en la siguiente legislatura
tengamos la posibilidad de abordar el tema.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al seiior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Yo he pedido el uso de la palabra y se me ade-
lant6 el Representante del Centro Democratico

Alvaro Hernan Prada en el siguiente sentido: veo
que aqui han surgido a proposito de este articulo
todos los demonios ocultos, el deja vu alrededor
de la legislacion y de las autoridades electorales
y obviamente es apenas natural y 16gico, pero Al-
varo Hernan Prada lo decia muy bien, el Gobier-
no Nacional deliberadamente, no en la reforma al
equilibrio de poderes, no se ocupa en su iniciativa
del tema electoral porque consideramos que es un
tema tan importante, tan de fondo que necesita un
revolcon total desde el punto de vista institucional.

Aca hay debates que todavia no se han termi-
nado de dar, como por ejemplo si se justifica hoy
tener un Consejo Nacional Electoral y al mismo
tiempo la Seccion Quinta del Consejo de Estado,
si se justifica la creacion de una Corte Electoral Ju-
risdiccional para esos asuntos y no un organismo
politico como el Consejo Nacional Electoral. Aca
hay unos temas de fondo que en su momento el
Gobierno traerd y esta trabajando al Congreso de
la Republica, una Reforma Estructura al Sistema
Electoral, no simplemente una Reforma del Cddi-
go Electoral.

Pero yo quisiera llamar la atencion sobre que en
este punto especifico nosotros lo inico que se pre-
tende, como se explicé al comienzo de esta sesion,
es simplemente la prohibicién de la reeleccion
de los Consejeros Electorales para armonizar ese
principio de la no reeleccién con la no reeleccion
de todos los demés funcionarios, altos funciona-
rios del Estado, luego me parece que este debate
obviamente es muy importante, es un abrebocas
a temas que seguramente tendra que abordar aca
la Comision Primera de la Camara méas adelante,
pero la verdad en el fondo y es lo que le quiero
plantear a esta Comisién y obviamente a los parti-
dos de la Unidad Nacional, pedirles que acompa-
fien al Gobierno en el proposito puntual de prohi-
bir la reeleccion del Consejo Nacional Electoral.
Aqui es muy..., a mi me llama mucho la atencién
en las discusiones alrededor de esta reforma que
en algunos sectores se cuestiona al Gobierno por-
que se dice que esta pretendiendo hacer una refor-
ma demasiado amplia a la Constitucion, y cuando
el Gobierno va a acotar la reforma entonces dicen
por qué la reforma no toca esto y esto y esto y esto
y esto; porque todos tenemos en nuestro interior
nuestra propia reforma constitucional, nuestro pro-
pio articulo frente a temas que por la especialidad,
por el trabajo, por distintas circunstancias que se
han vivido las consideramos.

Yo si quisiera pedir la comprension de la Comi-
sion Primera de Camara en este proposito de acotar
la Reforma porque si no la verdad si en cada tema
que abordemos frente a cada institucion, ahora va-
mos a abordar la prohibicion de la reeleccién del
Procurador General de la Nacion, si abrimos todo
el debate de las facultades, algunos piensan incluso
que no deberia existir la Procuraduria, o sea, claro
que es un debate académico importante y tenemos
que abordarlo si esa es la tarea del Congreso, pero
yo si quisiera que pudiéramos avanzar, acotando el
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contenido de la reforma que se ha venido trabajan-
do ademas desde hace ya varios meses con los par-
tidos de la Unidad Nacional, con los Presidentes
de los partidos, con los Directores de los partidos,
con los voceros de los partidos en las Camaras, a
que pudiéramos avanzar en la consagracion de este
principio de no reeleccioén, que ya dimos el paso,
que es el paso del paraguas a todo este principio,
que es el de la no reeleccion Presidencial.

Queria hacer esta reflexion; yo entiendo que
hay muchisimas reflexiones sobre el Sistema Elec-
toral, las hay sobre el funcionamiento del control
fiscal, las hay sobre la facultad disciplinaria, las
hay sobre el sistema penal, sin duda alguna, pero
me parece, sefior Presidente, con todo respeto, y
coordinadores de ponentes que de pronto estamos
emprendiendo un camino que no es el mas adecua-
do en esta discusion. Queria hacer esa reflexion en
tono muy menor y ese llamado muy cordial, sefior
Presidente. Muchas gracias.

Presidente, doctor Jaime Buenahora Febres:
Presidente:

Muy bien. Doctor Rodrigo Lara, le agradezco
brevedad y, sefiora Secretaria, alistese para leer la
proposicion sustitutiva.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Sefior Presidente, yo voy a tratar de ser breve,
ni mas faltaba, para lograr unas normas de convi-
vencia, pero también me parece importante hacer
las siguientes reflexiones, es decir, es que aqui nos
estan sometiendo un Proyecto de Reforma de la
Constitucion Politica de Colombia, esto implica
un gran desgaste para el pais y un gran desgas-
te para el Congreso de la Republica y usted en-
tenderd, sefior Ministro, que nosotros no venimos
aqui a notarizar, a aprobar automaticamente lo que
usted sugiera que se apruebe, es decir, es que el
dia en que el Gobierno Nacional tenga el poder de
reformar la Constitucién por decreto, yo entiendo
muy bien que esa forma unilateral de exigir que se
aprueben las Reformas que ustedes han disefiado
es coherente; aqui usted esta sujeto a un ambito de
deliberacidn, sefior Ministro, y existe una consta-
tacién y no es mi caso personal, como ha tratado
de insinuarlo, es que el sistema electoral en Co-
lombia sufre de graves anomalias, por no decir que
estd completamente podrido, sefior Ministro.

Ya lo dijo, ya lo han dicho aqui varios Repre-
sentantes, lo han vivido en experiencia propia, qué
mas o qué desequilibrio de poder més grave aquel
en donde una cofradia de funcionarios se permite
desconocer la expresion popular de los colombia-
nos, como pasa con el Consejo Nacional Electo-
ral. Qué grave sera el dia en que los colombianos
piensen que las elecciones ya no se ganan en las
urnas, sino que se ganan en las oficinas de unos
Magistrados del Consejo Nacional Electoral, se
desploma todo el edificio democratico del pais,
eso si es una Reforma importante de equilibrio de
poderes, no la cosmética de prohibir la reeleccion

de un érgano en donde se hacen reglamentos ilega-
les porque han sido declarados inconstitucionales
con la absoluta discrecionalidad y se aplican con
discrecionalidad y se aplican con la mas mala fe;
eso es el mas grave desequilibrio de poderes que
uno puede constatar en una democracia.

Yo aqui lo que estoy proponiendo ni siquiera es
una reforma estructural o la creacion de una Cor-
te Electoral, como lo han mencionado aqui unos
compaieros. y comparto la idea que fallen en de-
recho, no en dinero, no en discrecionalidad; aqui
lo que estoy proponiendo es que la accion electoral
que se surta ante la Seccion Quinta del Consejo de
Estado se falle en un afio. Entiendo los muy ciertos
y sopesados argumentos del doctor Pedrito Perei-
ra, pero lo que yo quiero es que basicamente se
falle en un afo y si no se falla en un afio, que esto
constituya una falta disciplinaria gravisima. Bas-
tante mano dura hay en el Consejo de Estado para
aplicarnos la pérdida de investidura y bien blandita
la mano nuestra para exigirles que fallen pronta-
mente, que fallen en nada menos que en un afio,
que apliquen el derecho para restablecer el legiti-
mo derecho de los colombianos desconocidos en
las urnas. Es grave lo que estoy pidiendo de que
se falle en un afio la accidn electoral. ;Es grave
pedir justicia pronta y eficaz, doctor Prada? Yo no
lo creo. Gracias.

Presidente:

Muy bien. Sefiora Secretaria. Una Mocion de
Procedimiento, doctor Heriberto Sanabria.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Heriberto Sa-
nabria Astudillo:

Gracias, Presidente. El Representante Lara fi-
nalmente nos sacé de la gran duda que teniamos y
es en el sentido, toda la discusion se hizo alrededor
del Consejo Nacional Electoral, toda la discusion,
pero finalmente lo que el Representante Lara pro-
pone es sancionar no a los miembros del Consejo
Nacional Electoral, sino a los miembros del Con-
sejo de Estado. Lo que esta pidiendo el Ministro es
eliminar la reeleccion de los Consejeros Nacional
Electoral, mas no sancionar a los del Consejo de
Estado. Okey.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

El articulo que efectivamente se elimine la re-
eleccion y adicional a eso, una falta disciplinaria
gravisima para los integrantes, para los miembros
de la Seccion Quinta del Consejo de Estado que no
fallen la accién electoral en un afio, es el minimo
derecho que tiene el Congreso de la Republica y el
pais, a que fallen en tiempo real y que restablezcan
los derechos del pueblo democratico desconocidos
por el fraude electoral.

Presidente:

Seflora Secretaria, vamos a votar. Sirvase lla-
mar a lista para votar la proposicion sustitutiva
presentada por el doctor Lara.
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Secretaria:

Si, sefior Presidente. Es una proposicion sus-
titutiva presentada por el doctor Rodrigo Lara
al articulo 28 de la ponencia base. Llamo a lista
para la ponencia para la votacion de esa propo-
sicion.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No votd
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No votd
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germén Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No votd
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Herndn No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David |Si
Rojas Gonzéalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzélez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
Presidente:

Preguntamos si hay algun honorable Represen-
tante no ha votado todavia.

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, infor-
me el resultado de la misma.
Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un honorables
Representantes, diecisiete por el no, catorce por el
si. En consecuencia, la proposicion sustitutiva del
doctor Rodrigo Lara ha sido negada.

Presidente:

Muy bien. Proceda, sefiora Secretaria, a leer el
articulo como viene en la ponencia.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Articulo 28. Modifiquese el inciso 1° del arti-
culo 264 de la Constitucion Politica, quedara asi:

Articulo 264. El Consejo Nacional Electoral se
compondra de nueve (9) miembros elegidos por el
Congreso de la Republica en Pleno, para un pe-
riodo institucional de cuatro (4) afios, mediante
el sistema de cifra repartidora, previa postulacion
de los partidos o movimientos politicos con per-
soneria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus
miembros seran servidores publicos de dedicacion
exclusiva, tendran las mismas calidades, inhabili-
dades, incompatibilidades y derechos de los Ma-
gistrados de la Corte Suprema de Justicia, no po-
dran ser reelegidos.

Paragrafo. La Jurisdiccion Contenciosa Admi-
nistrativa decidira la accién de nulidad electoral en
el término maximo de un afio. En los casos de Uni-
ca instancia segun la ley, el término para decidir no
podra exceder de seis (6) meses.

Ha sido leido el articulo 28 de la ponencia base,
sefior Presidente.

Presidente:

En consideracion el articulo. Sefiora Secretaria.
Ilame a lista para votarlo.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Llamo a lista para la vota-
cion del articulo 28 de la ponencia base.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si
De la Pefia Marquez Fernando Si
Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No voto
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisheth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germén Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suarez José Rodolfo No voto
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David |Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
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Sanchez Ledn Oscar Hernan Si Ha sido leido el articulo 29, sefior Presidente,

Santos Ramirez José Neftali Si de la ponencia base y tiene una proposicién sus-

Valencia Gonzélez Santiago Si t't“t'va'.

Vanegas Osorio Albeiro Si Presidente:

Zambrano Eraso Bérner Ledn Si Dos hay. Muy bien, entonces, doctor Hernan
Presidente: Penagos, en su condicién de coordinador ponente,

Seflora Secretaria, se cierra la votacion; infor-
me el resultado de la misma.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un honorables
Representantes, todos de manera afirmativa. En
consecuencia, el articulo 28 de la ponencia base ha
sido aprobado.

Presidente:

Muy bien. Continuemos con el estudio y dis-
cusion del articulado. Articulo siguiente, sefiora
Secretaria. Es el 29, que corresponde al 266 de la
Constitucion Politica. Sefiora Secretaria, lea el ar-
ticulo.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.

Articulo 29. El articulo 266 de la Constitucién
Politica quedard asi:

Articulo 266. EI Registrador Nacional del Es-
tado Civil seré escogido por los Presidentes de la
Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justi-
cia y el Consejo de Estado mediante concurso de
méritos organizado segun la ley. Su periodo serd
de cuatro (4) afios, debera reunir las mismas cali-
dades que exige la Constitucion Politica para ser
Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no
haber ejercido funciones en cargos directivos, en
partidos o movimientos politicos dentro del afio
inmediatamente anterior a su eleccion.

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar el cargo de Contralor General
de la Republica, Fiscal General de la Nacion, Pro-
curador General de la Nacion, del Consejo Nacio-
nal Electoral, Magistrado de la Corte Suprema de
Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de
Estado, del Consejo Nacional de Disciplina Judi-
cial o del Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos
de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

No podra ser reelegido y ejercera las funciones
que establezca la ley, incluida la direccién y or-
ganizacion de las elecciones, el registro civil y la
identificacion de las personas, asi como la de cele-
brar contratos en nombre de la Nacion en los casos
que aquella disponga. La organizacion electoral
estard conformada por servidores publicos que
pertenezcan a una carrera administrativa especial
a la cual se ingresara exclusivamente por concurso
de méritos y que prevera el retiro flexible de con-
formidad con las necesidades del servicio. En todo
caso, los cargos de responsabilidad administrativa
0 electoral ser&n de libre remocion, de conformi-
dad con la ley.

tiene la palabra.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Honorables Representantes, este articulo, que
es el articulo 29 de la ponencia y que corresponde
al 266 de la Constitucion, solo busca, bueno, y que
tiene que ver con el Registrador Nacional del Es-
tado Civil, busca dos cosas:

1. Incluir todo el régimen de inhabilidad del
Registrador para ocupar los cargos que tienen que
ver con Magistrado del Consejo Electoral, de la
Corte Suprema, Procurador, es decir, la misma
inhabilidad de la que hablamos cuando el debate
de la inhabilidad a que hizo referencia la doctora
Anggélica Lozano, es el mismo parrafo que se esta
incluyendo para que quede de manera precisa que
el Registrador no podra ejercer esos cargos, altos
cargos del Estado, sino pasado un afio después de
haber cesado en sus funciones.

Y el otro tema que se modifica sustancial de
este articulo 266 tiene que ver con eliminar la
reeleccion del Registrador. Recuerden ustedes
que actualmente el Registrador Nacional del Es-
tado Civil se puede reelegir y en esta se elimina
de manera precisa, categorica, seguramente hay
otros articulos constitucionales donde se habla de
todos en general, pero en este se incluye directa-
mente en el 266 para que no se llame a equivoco.
Esas son las dos modificaciones de este articulo
29 que estamos votando. Hay dos modificacio-
nes, sefior Presidente, dos (2) proposiciones, una
de la doctora Angélica, que ya nos dijo que la de-
jaba como constancia en consideracion a lo que
hablamos la vez pasada, y la segunda, que la ra-
dican aqui, presentada por Humphrey Roa, pero
hace referencia es al articulo 281 de la Constitu-
cion, asi que yo veo que no aplica para este arti-
culo que estamos discutiendo, doctor, asi que no
hay ningln inconveniente con este articulo, sefior
Presidente, y podemos votarlo.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

A ver, sefor Presidente. A mi me parece que el
proyecto lleva un hilo conductor, en primer lugar
desde, digamos, de la arquitectura en un objetivo
fundamental, el de la no reeleccion. Parece que
en todo se ha mantenido exactamente ese que ha
sido un punto fundamental que planted el Presi-
dente Santos. Lo segundo y es una pregunta al se-
fior Ministro del Interior con relacion a este tema,
también el Gobierno ha expresado la preocupacion
y que todos la hacemos con el mayor respeto, no
porque tengamos ningun tipo de prevenciones con
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las Cortes, sefior Ministro, sino por el tema electo-
ral al interior de las Cortes. Como ustedes saben,
hay un problema, por ejemplo digamos tengo mu-
chisimo aprecio, tengo todo el respeto por todos
los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
pero mire, s¢ que por ejemplo el reemplazo del
Magistrado Solarte lleva dos afios o dos afios y
medio que no se ha podido reemplazar y eso tiene
una afectacion directa en la buena administracion
de Justicia.

Los juzgados y las cortes, usted lo sabe y us-
ted lo sabe, Ministro, estan hoy supercongestio-
nados, por lo menos una de las causales del paro
judicial es el que han dicho que no se pueden eli-
minar los Magistrados de Descongestién y uno
de los temas que hablamos aca fue el tema pre-
cisamente del aumento en el proyecto del sefior
Fiscal General de la Nacion de seis Magistrados
de la Sala Penal para hacer la primera instancia
de juzgamiento a los Parlamentarios. Yo lo que
quisiera preguntarle es me parece que aqui se ha
corregido una parte en el sentido igual que se
mantiene la coherencia con otro funcionario, el
Contralor, que se elige de una terna de un con-
curso publico, Ministro, ;si? Aqui también esta
y entonces se quita el sistema que venia antes,
pero se vuelve a dejar en manos, mire, mas ade-
lante vamos a ver lo del tema de la Justicia cuan-
do se crea la Sala de Administracion de Justicia
y entonces tienen los Presidentes de las Cortes
toda esta cantidad de funciones.

Yo por supuesto que voto el articulo, Ministro,
pero es que si me gustaria realmente que pudiéra-
mos de alguna manera, no para hacerle un gesto ni
mucho menos contra la Corte, no se trata de eso,
sino que se ha tratado precisamente y ustedes lo
han planteado, es de quitarle, de descongestionar
tantas de las elecciones que hoy han tenido las
Cortes y por eso es que en muchos casos, no so-
lamente en el Consejo de Estado, sino en la Corte
Suprema, han pasado afios de vacantes que no la
han podido llenar y lo propio también pas6 con
el caso del Fiscal General de la Nacion. No se le
olvide a usted, sefior Ministro, ese episodio. Eso,
queria hacer esa observacion.

Presidente:

Muchas gracias. Sefiora Secretaria, sirvase lla-
mar a lista para votar el articulo tal como viene en
la ponencia, porque no hay proposiciones.

Secretaria:
Si, sefior Presidente.
Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No voto
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo Si

De la Pefia Marquez Fernando Si
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Diaz Lozano Elbert Si
Garcia Gomez Juan Carlos Si
Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No voto6
Lara Restrepo Rodrigo No votd
Losada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos German Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
Penagos Giraldo Hernan Si
Pereira Caballero Pedrito Tomas Si
Pérez Suérez José Rodolfo No voto
Pinto Hernandez Miguel Angel Si
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey Si
Rodriguez Rodriguez Edward David | Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Bérner Ledn Si

Pregunto: ¢hay algun honorable Representante
que se haya quedado sin votar?

Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria, infor-
me el resultado.

Secretaria:

Presidente, han votado veintinueve honorables
Representantes, todos de manera afirmativa. En
consecuencia, el articulo 29 de la ponencia base ha
sido aprobado.

Presidente:

Muy bien. Gracias, sefiora Secretaria. Vamos a
proceder con el articulo, no, el 30 no, sefiora, arti-
culo 31, que corresponde al 272 de la Constitucion
Nacional. El 267 tiene muchas proposiciones.

Secretaria:
Asi se hara, sefior Presidente.

Articulo 31. Modifiquense los incisos 4° y 5°
del articulo 272 de la Constitucion Politica.

Inciso 4°. Los Contralores Departamentales,
Distritales 0 Municipales seran elegidos por las
Asambleas Departamental o Concejos Municipa-
les o Distritales mediante convocatoria publica,
siguiendo los principios de transparencia, publici-
dad, objetividad, participacion ciudadana y equi-
dad para periodo igual al del Gobernador o Alcal-
de segun el caso.

Inciso 5°. Ningun Contralor podré ser reelegido.



Pagina 46

Miércoles, 4 de marzo de 2015

GAceTta DEL CONGRESO 92

Ha sido leido el articulo 31 de la ponencia base
sefior Presidente y tiene seis (6) proposiciones ra-
dicadas en la Comision.

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Hernan Pe-
nagos Giraldo:

Este articulo, honorables Representantes, es un
articulo que se modific6 desde el informe de ponen-
cia que nosotros acabamos de presentar y se modi-
fico respecto del articulo que viene en la ponencia
de Senado, por varias razones, pero la primera de
ellas y la mas relevante para nosotros, tiene que
ver con la forma de eleccion de los Contralores
territoriales. Se determind en el texto aprobado en
el Senado de la Republica que los Contralores te-
rritoriales se elegian mediante concurso, ha habido
varias digamos posiciones, pero la Gltima de ellas
mediante concurso o convocatoria realizada por la
Comision Nacional del Servicio Civil, quitandoles
esa competencia a los tribunales administrativos
que son los encargados hoy de elegir los Contra-
lores municipales y departamentales y de alguna
manera quitando la competencia a las asambleas y
a los concejos municipales.

Respetando mucho las posiciones de quienes
estaban de acuerdo con el articulo como fue apro-
bado en Plenaria de Senado, nosotros creemos que
la competencia para elegir los Contralores territo-
riales debe seguir quedando en cabeza de los con-
cejos municipales, cuando se habla de Contralores
Municipales y de las Asambleas Departamentales
cuando se habla de los Contralores Departamenta-
les; varias razones, la primera de ellas, que desde
lo personal lo digo con profundo sentido ideoldgi-
co, es que este pais no puede seguir centralizando
las politicas publicas, este pais no puede suponer
que la corrupcion esta en los municipios y que en-
tonces todo lo que se hace desde Bogota es cero
corrupcidn, suponer porque lo vi en algunos de
los fundamentos de la exposicién de motivos y de
quienes abogaron por este articulo, que la mejor
manera de acabar con la corrupcion territorial es
centralizando las politicas publicas en Bogota con
todo respeto, estan absolutamente equivocados,
esta Constitucion de este pais dice, lo reitero per-
manentemente en este recinto, que el municipio
colombiano es la entidad territorial por excelen-
cia, esta Constitucion es descentralista, con auto-
nomia de las entidades territoriales y todas estas
normas, como muchas de ellas que se han aproba-
do en todos los Gobiernos, incluyendo en este lo
unico que hace es centralizar las politicas publicas
en el pais, eso no lo podemos aceptar, entre otras
razones pues lo que hay que hacer doctor Navas,
es cambiar la Constitucion, volverla centralista no
hay ninglin problema, pero es lo que tenemos hoy
en esta Constitucion que desde el punto de vista de
autonomia territorial y descentralizacion es bas-
tante, bastante ambiciosa.

Por eso nosotros creemos que cuando se trata
de la designacion de Contralores Municipales y
Departamentales, esa competencia debe quedar en

los concejos y en las Asambleas Departamentales
y les hago una tultima reflexion de muchas otras
que tengo doctora Angélica, se ha olvidado aqui
que creo yo que no lo conocen un poco, quienes
propusieron este articulo, que la Contraloria Gene-
ral de la Nacion le corresponde auditar los Recur-
sos del Sistema General de Participaciones, quie-
nes propusieron este articulo estan suponiendo que
la Contraloria General de la Nacion no audita a
los municipios, pues si lo hace, hasta el mas chi-
quito de este pais, porque audita los recursos que
llegan del Sistema General de Participaciones, es
decir los recursos de forzosa inversion. {Qué quie-
ro decir con esto? Que a la Contraloria General le
corresponde auditar cerca del 70% de los recursos
presupuestarios de cada uno de los municipios de
este pais, pareciera como que la Contraloria Ge-
neral no tuviera nada que ver con eso; si hay lios,
déjenme decirle que es de la Contraloria General
de la Republica, no de las territoriales, porque las
territoriales —para quienes de pronto no conocen el
tema del Control Fiscal- auditan exclusivamente
los recursos propios de los municipios.

Usted sabe doctor Prada, ¢Que es de por alla
del Huila cuéntos son los recursos propios de un
municipio de sexta categoria? Se cuentan con los
dedos de la mano, pesitos, porque en los munici-
pios pequeilos nadie paga impuesto predial, nadie
paga Industria y Comercio, los recursos propios
son absolutamente infimos. ;Qué quiero decir?
Que si lo que estan diciendo es que los municipios
no estan bien auditados la primera reflexion hay
que hacérsela a la Contraloria General, ni siquiera
a las territoriales y municipales, cuya competencia
es mucho menor que la de la Contraloria General.
En ese sentido, si lo que aqui se busca es mayor
control, tendra que pensarse en otra norma, pero
no en esta porque, insisto, la Contraloria General
de la Republica a través de sus gerencias regiona-
les audita todos los recursos del Sistema General
de Participaciones, es decir los recursos de forzosa
inversion, nosotros creemos que esa competencia
de elegir a los contralores municipales y territo-
riales, es decir departamentales, debe mantenerse
en cabeza de los municipios y en cabeza de los
Concejos y en cabeza de las Asambleas Departa-
mentales. Esa es mas 0 menos la explicacion sefior
Presidente, respecto de ese articulo.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria, sirvase informar
qué proposiciones cursan sobre la Mesa.

Secretaria:

Presidente:

* Hay una proposicion sustitutiva del doctor
Rodrigo Lara Restrepo al articulo 272 modifica
todo el articulo, lo sustituye completamente.

» Hay una sustitutiva del doctor Santiago Va-
lencia, que modifica la ponencia en los dos (2) In-
Cisos.
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e Hay otra sustitutiva de la doctora Angélica
Lozano que solamente hace modificaciones al in-
ciso 4°.

* Y hay una sustitutiva al inciso 4°y al inciso 5°
suscrita por el doctor Humphrey y otra sustitutiva
del doctor Alvaro Hernan Prada.

Y otra sustitutiva del doctor Carlos German
Navas Talero.

En el tiempo, la primera radicada fue la del doc-
tor Rodrigo Lara, que seria la sustitutiva que se
debe colocar en consideracién para decidir la Co-
mision y luego tomar la ponencia base.

Presidente:

Muy bien, sirvase leer la proposicion que en el
orden de llegada fue primera.

Secretaria:
Si Presidente.

Articulo 31. El articulo 272 de la Constitucion
Politica quedara asi.

Articulo 272. El Control Fiscal de naturaleza
jurisdiccional de los departamentos, distritos y
municipios correspondera a las Camaras Departa-
mentales de cuentas y se ejercerd en forma poste-
rior. Las Camaras de cuentas territoriales podran
promover antes las autoridades competentes apor-
tando las pruebas respectivas, investigaciones pe-
nales, disciplinarias o fiscales, contra quienes ha-
yan causado perjuicio a los intereses patrimoniales
del Estado. Los municipios y departamentos que
determine la ley elegiran a sus respectivos Contra-
lores Municipales, Distritales y Departamentales.
Las Contralorias territoriales son entidades técni-
cas dotadas de autonomia administrativa y presu-
puestal, encargadas de la evaluacion de las politi-
cas publicas de la entidad territorial.

La auditoria de las politicas publicas de la enti-
dad territorial respectiva incluye un control finan-
ciero y de resultados fundado en la eficiencia, la
economia, la equidad y la valoracion de los costos
ambientales, conforme a los métodos de auditoria
que prescriba el tribunal de cuentas. Corresponde
a las Asambleas y a los Concejos Distritales y Mu-
nicipales organizar y elegir conforme lo establezca
la ley orgénica a los respectivos Contralores.

Los Contralores Departamentales, Distritales
0 Municipales serdn elegidos por las Asambleas
Departamentales o Concejos Municipales o Dis-
tritales mediante convocatoria publica, siguiendo
los principios de transparencia, publicidad, obje-
tividad, participacion ciudadana y equidad para
periodo igual al de Gobernador o Alcalde segun el
caso. Ningln Contralor podré ser reelegido.

Esta suscrita por el doctor Rodrigo Lara Restre-
po, Presidente.

El seiior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Gracias Presidente. Ocurre lo siguiente, me co-
menta usted que, dentro del cronograma de discu-
sion y votacion de los proyectos de esta reforma,

esta previsto discutir mafana el articulo 30 que se
refiere al articulo 267 de la Constitucion Politica
que versa sobre la naturaleza del Control Fiscal.
Este articulo, respetados colegas, es accesorio a la
proposicion que yo presenté sobre el articulo 30
que se refiere al 267 y que habla basicamente del
Control Fiscal en Colombia y de la creacion de un
Tribunal de Cuentas de naturaleza jurisdiccional.
Esta proposicion es accesoria en el sentido de que
habla de las Camaras Departamentales de Cuentas,
por lo que seria un contrasentido empezar la dis-
cusion sobre este articulo. Entonces con la venia
de la Comisidn y la suya, sefior Presidente, respe-
tuosamente les propongo que dejemos esto como
constancia, mafiana en el momento de la discusion
del articulo 30 que ya versa sobre el fondo, si le
pediria que reabriera por consiguiente la discusion
de esta proposicidn sefior Presidente.

Presidente:

Muchas gracias doctor Lara. Entonces sefiora
Secretaria procedamos con la siguiente proposi-
cidn sustitutiva.

Secretaria:
Proposicion sustitutiva

Modifiquese el inciso 4° del articulo 31 de la
ponencia base del siguiente tenor.

Inciso 4°. Los Contralores Departamentales,
Distritales o Municipales seran elegidos, previo
concurso de méritos publicos por la Comision Na-
cional del Servicio Civil, conforme lo preceptuado
en el articulo 126 de la Constitucién para un pe-
riodo igual al del Gobernador o Alcalde segun el
caso.

Cordialmente Angélica Lozano.

Ha sido leida la proposicion sustitutiva.
Presidente:

Muy bien, en consideracion la proposicion.

El seiior Presidente concede el uso de la

palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si por esto, Secretaria, es que en la proposicion
de la doctora Angélica y la mia son iguales, di-
fieren en algunas palabras, pero el contenido es el
mismo, de manera que puede entonces dejar la mia
de lado y discutiremos la de la doctora Angélica,
con la venia de la doctora Angélica iniciaré yo el
sustento de su propuesta.

Mire, yo los he visto a ustedes defendiendo con
mucho ahinco la eleccion de los Contralores Mu-
nicipales y los Contralores Departamentales, como
algo politico, para ustedes, eso sigue siendo politi-
co, no lo técnico que incluso va mas en el camino
que apunta Rodrigo Lara. Es que la Contraloria no
debe ser un botin burocratico, la Contraloria debe
ser un organismo técnico que verifique exacta-
mente el manejo de los dineros estatales, ya a ni-
vel nacional, ya a nivel municipal o departamental,
pero se han aprovechado de la existencia de estos
organismos creados con un buen sentido para con-
vertirlos en fortines burocraticos, esta formula que
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no es mia ni de la doctora Angélica es la que viene
del Senado de la Republica y nosotros la estamos
recogiendo porque nos parece atinada, técnica y
menos politizada que la que ustedes quieren man-
tener.

No hay sino que mirar como se hacen esas elec-
ciones de Contralores Municipales, donde se ofre-
cen cielo y tierra, toda clase de prebendas, ya a
los Diputados, ya a los Concejales, y de técnico
no tiene absolutamente nada, porque una persona
que hoy en dia es pobladero o carnicero porque
tiene un amigo de alcalde termina de Contralor,
no les piden ningln requisito, no les hacen nin-
gun..., y por eso la corruptela en el manejo de los
dineros publicos. Sefores, piensen un poquito mas
en el manejo honrado de los presupuestos; en este
caso a ustedes en sus municipios o departamen-
tos les van a poner un Contralor elegido por una
institucion técnica, teniendo en cuenta los cono-
cimientos técnicos de esa persona en la materia,
no que sea amigo del Gobernador o del Concejal,
digo en lo que a mi atafie, nunca he participado
ni en elecciones de Personeros ni de Contralores,
ni cosas similares; siempre me ha parecido que es
una mercancia sucia, espuria para el buen manejo
de la cosa publica. Aqui el Senado nos esta dando
una herramienta que no hay por qué rechazarla; es
comenzar a tecnificar lo que es control de la cosa
publica, aun cuando més acertada hacia futuro es
la propuesta que trae Rodrigo Lara. Pero de mo-
mento de lo que se me propone me parece que esto
es lo mejor y, por eso, les recomiendo a ustedes
acompafiar al Senado, a la doctora Angélica y a
este servidor en esta propuesta. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, vamos a votar la proposicién de la
doctora Angélica Lozano.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Mil gracias, bueno este inciso tiene un cambio
de fondo con lo vigente y por supuesto no es un
cambio menor, es estructural y no es gratuito que
en la ponencia mayoritaria lo hayan modificado,
modificado lo que en buena hora aprobo6 el Sena-
do, no se trata solamente de destacar lo negativo
y yo creo que este es tal vez el mejor punto que
aprobo el Senado, los televidentes deben saber que
hoy los contralores se eligen por la Asamblea De-
partamental, los departamentales obvio, los distri-
tales en el Concejo Distrital y municipales aunque
ya son mucho menos.

Esta es una eleccion a través de Convocatoria
Pablica, (Qué se llama Convocatoria? Perdén.
Hoy llega una terna respectivamente aprobada por
el tribunal de la cabecera judicial y esta es una vo-
tacion y una eleccion absolutamente politica, el
mas interesado en quien es el Contralor que va a
fiscalizar el manejo de los recursos es el Gober-
nador y el Alcalde. En nuestra cultura politica, lo
primero que hace el Alcalde ganador es ver como
coopta, como asegura tener un Contralor que le

haga pasito, un Contralor de bolsillo, un Contralor
aliado, y para eso como es elegido por la Asamblea
y el Concejo, lo primero que se necesita es lograr
la coalicion, con los votos suficientes que aseguren
que se tendra un Contralor cercano.

También se da que la coalicion busque un Con-
tralor adverso al mandatario y se desfigura comple-
tamente la funcién del Control Fiscal y del 6rgano
de control territorial, porque tenemos que hablar
con la veracidad y madurez. Los Contralores se
han convertido en un instrumento de tapen, prote-
jan a mi amigo, o persigan a mi adversario y en el
medio, a los aliados de los unos y de los otros, ta-
pen o persigan, esto no es de personas, no es Navas
el malo es el disefio institucional y es la cultura y
la tradicion politica de nuestra sociedad. Entonces
usted, seflor Gobernador, es usual que lo primero
que quiera hacer es tener los Diputados suficientes
para garantizar que no le vigilen ni oportunamen-
te, ni con independencia, neutralidad y agudeza
que es lo que necesitan los ciudadanos, ;Porque
qué vigila el Contralor? Los recursos publicos.
Entonces es perverso el sistema actual, se reprodu-
ce con las personerias, pero es un tema aparte de
otro articulo, y yo valoro que en el Senado con una
votacion importante, con la participacion de todos
los partidos, esto no tiene color, no tengo ni idea
quién lo propuso, pero veo que en buena hora esta
encaminado a quitar este instrumento de chantaje
o de tapen, con los recursos publicos y creo que
esto es un valor que debemos defender.

Dice la exposicion de motivos mayoritaria que
la Comision del Servicio Civil es un ente del Eje-
cutivo Nacional y que por ende no puede entregar-
se a €l la organizacion y convocatoria del concurso
de méritos, falso, la Comisién Nacional del Ser-
vicio Civil es un ente independiente y autbnomo.
¢Como se conforma? Es de una forma admirable y
es una entidad que necesita tener mayor peso y bri-
llo, ;Por qué no lo tiene? Porque es un peligro para
la politica tradicional que necesita tener y proveer
los cargos de una forma clientelista dicen ac, pero
una forma discrecional, donde obviamente es el
instrumento para la clientela.

La Comision del Servicio Civil, colega Pena-
gos, tiene tres (3) miembros y se provee por un
concurso individual que hace rotativamente la
Universidad Nacional o la ESAP, no tienen el mis-
mo periodo por lo que se garantiza una rotacion en
el complemento, en el transito hay un complemen-
to en el tiempo perddn, por supuesto hay una con-
tinuidad digamos de unas politicas. Esta Comision
es relativamente reciente, tiene una buena cimen-
tacion institucional y es vulnerable al presupuesto;
si el Ministro de Hacienda la quiere asfixiar, la as-
fixia y es lo que esta pasando y eso sera materia de
un debate de Control Politico que hara la Alianza
Verde. Pero quiero resaltar que es equivocado lo
que plantea la exposicién de motivos, porque no
es del ejecutivo, ya quisiera el Presidente poder
influir en el nombramiento, la prueba de que no
puede Ministro es que mi amiga que ocupa hoy...,
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Liliana Caballero, el cargo de la Funcién Publi-
ca, que si es del Ejecutivo y perdon Presidente, en
esto me tengo que extender, quisiera modificar la
forma, el funcionamiento, la convocatoria, la inte-
gracion de la Comision que es independiente y es
mi amiga y no estamos de acuerdo.

Segundo. Las Contralorias territoriales, las
Asambleas y los Concejos son nuestro par rela-
tivo, eleccion popular, algunos hemos estado en
esas instancias pero no nos engafiemos, lo primero
que se hace es un pacto para repartirse las Contra-
lorias delegadas, les doy un ejemplo de Bogota, el
Concejal con intereses y fabrica de provision de
elementos militares influye en quien maneja en los
organos de control los temas de seguridad. ; Tendra
algo que ver que ¢l le vende al Ejército? Le vende
a la Policia, el distrito dispone de méas de doscien-
tos mil millones de pesos para proveer de elemen-
tos de seguridad, ;es una casualidad que esos dele-
gados tengan que ver y coincidan con sus debates
de Control Politico? No. Entonces, asumamos la
realidad; las Contralorias son unos botines para las
Asambleas y los Concejos, no son para vigilar los
recursos publicos. La Alianza Verde celebra esta
iniciativa que prosperd en el Senado y la apoya-
mos. El concurso de méritos publicos es lo Gnico
objetivo, se puede implementar en el territorio que
Harry me preguntaba; esta no es una entidad del
caracter centralizado y bogotana, puede y lo ha he-
cho en multiples concursos en el departamento, en
el municipio.

En otro articulo complementamos el blindaje
institucional que necesita pero el Congreso y la
Céamara no puede engafarse, quitémosles este bo-
tin a las Asambleas y a los Concejales y dejemos
que el Control Fiscal sea de verdad para los ciu-
dadanos, independiente, técnico, riguroso, neutral,
no me interesa promover y estoy segura de que
ustedes no quieren que esto siga siendo un botin
para el partido que ayude y la coalicion al respec-
tivo Gobernador y Contralor. Por eso coincidimos
con el colega Navas Talero y el Polo Democratico
en que es un gran salto positivo, necesario y que
no nos Ilamemos a engafio, no es una convocato-
ria publica, en asamblea convocatoria es una libre
inscripcién, nos libera de la terna del Tribunal y
demas que por supuesto hay consenso en reempla-
zarlo. Muchas gracias.

El seiior Presidente, concede el uso de la
palabra al honorable Representante Julidn
Bedoya Pulgarin:

Muchas gracias sefior Presidente. Yo considero
que, para uno defender una proposicion, no se pue-
de enfrascar en el sefialamiento de que todos los
Concejales y Diputados de este pais tienen unos
intereses, buscan en las Contralorias tener unos
fortines y que viven detrds de puestos y de cosas
y de como taparle al Ejecutivo. Nosotros propone-
mos en este inciso 4° que se les dé la posibilidad
a las Asambleas y Concejos de que, a través de
una convocatoria publica, posteriormente se pro-
ceda a la eleccién de los Contralores Municipales

y Departamentales, con el animo de fortalecer las
funciones misionales de Control Politico; que esas
Contralorias se conviertan en una extension de las
funciones que tienen los Concejales y los Diputa-
dos de los diferentes territorios y departamentos,
para poder fiscalizar los procesos de inversion y
de recursos que ejecutan los Gobernadores y Al-
caldes en los diferentes distritos o departamentos
del pais.

Esa es la tnica intencion que se tiene de que se
haga a través de una convocatoria publica. Usted
doctora Angélica fue Concejal; puede tener mu-
chos sefialamientos en eventos publicos, pero a
la vez tenia muchas deficiencias para usted poder
adelantar sus funciones de Control Politico. Si no-
sotros verdaderamente les damos esta herramien-
ta a los Concejos y a las Asambleas, para que se
puedan apoyar en un 6rgano competente que tiene
auditores, que puede llegar hasta lo mas profundo
de la inversidn, de los recursos pablicos del Ejecu-
tivo, considero que los Diputados y los Concejales
van a poder ejercer sus funciones de Control Poli-
tico de mejor manera. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, doctor Bérner Zambrano, después
doctor Harry Gonzalez.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Bérner Leén
Zambrano Eraso:

No, muy breve sefior Presidente. Primero yo
creo que podemos coincidir en algunas preocupa-
ciones en cuanto a la convocatoria, eso es cierto,
de pronto hacen la convocatoria publica y después
el manejo puede ser el que ellos quieran, lo que
los Diputados o Concejales quieran, pero muchos
pasamos por los Concejos, muchos pasamos por
las Asambleas y lo que no podemos hacer es legis-
lar nosotros si, para elegir Contralor General de la
Republica y a los Diputados y Concejales si quité-
mosle la posibilidad de elegir Contralor, nosotros
si no nos quitemos esa posibilidad, pero a los Di-
putados si quitémosle, no, creo que no.

Bueno el debate esta abierto, yo les propondria
que aprobemos el articulado como la ponencia
mayoritaria lo ha propuesto y miremos para que
la convocatoria, para que la seleccion sea efec-
tivamente lo més eficiente posible, yo tengo esa
preocupacion, de la convocatoria, yo la tengo y
miremos a ver si quien hace efectivamente una
seleccion eficaz, quien la hace eficaz para que
después los Concejos o las Asambleas de esa se-
leccion eficaz seleccione, pero no les quitemos la
posibilidad a los Concejales y a los Diputados de
elegir el Contralor tanto Departamental, Distrital y
Municipal. Muchas gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Harry
Giovanny Gonzalez Garcia:

Gracias Presidente, muy corto, es que la pro-
puesta modificatoria, la proposiciéon modificatoria
se ve muy atractiva, especialmente por el término
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del concurso publico de méritos que se utiliza alli.
Pero a mi si me asisten dos preocupaciones, una
que esta relacionada con la presencia territorial de
la Comisién Nacional del Servicio Civil y sus di-
ficultades de caracter presupuestal. La verdad ver-
dadera es que esa entidad debe ser contratada para
que lleve adelante un concurso publico de méritos
y les aseguro que Asambleas de los territorios na-
cionales, incluyendo el departamento del Caqueta,
no tendrian el presupuesto para contratar esa enti-
dad, esa es una dificultad que yo veo en el desarro-
llo de la propuesta.

Y lo segundo es que se esta abriendo una puerta
que me gustaria que el ponente me pusiera cuida-
do, coordinador ponente, se puede abrir una puer-
ta relacionada con no prohibir el nepotismo en la
eleccion de Contralores Departamentales y en la
eleccion de Contralores de las Alcaldias de los
municipios de Colombia, porque en la proposiciéon
se estd haciendo referencia a que ese concurso pu-
blico de méritos seria de acuerdo al articulo 126
de la Constitucion Nacional y ese articulo 126 de
la Constitucion hace puntual referencia a prohibir
el nepotismo en Colombia, con excepcién cuan-
do el nombramiento se haga por concurso publico
de méritos. ¢Qué seria esto? ;Qué podria ocurrir?
Que los Diputados y Concejales de Colombia pue-
dan terminar eligiendo como Contralores de esos
departamentos o de esas Alcaldias a su esposa, a su
cufiado, a su primo, a su sobrino, a algn pariente
que esté hasta en cuarto grado de consanguinidad.

Yo creo que voy a dejar una constancia en este
sentido de que debemos revisar a profundidad este
asunto y por ahora sostener entonces la propuesta
principal de la convocatoria publica, que ya abre
un gran espacio a la democracia para la designa-
cién de Contralores Departamentales y Locales en
las entidades territoriales de Colombia. Gracias
Presidente.

El seior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Elbert Diaz
Lozano:

Gracias sefor Presidente. La verdad es que yo
si estoy de acuerdo con que las Asambleas y los
Concejos Municipales elijan a los Contralores De-
partamentales y Municipales. La verdad es que
no le veo razon de que la Comisién Nacional del
Servicio Civil pueda hacer este proceso, toda vez
que la Comision Nacional del Servicio Civil, su
mision, su vision fundamentalmente es de que se
cumpla la carrera administrativa en Colombia. Le
estariamos entregando otra funcién en la que estoy
seguro como lo hace hoy en dia que los concur-
sos publicos los hace es a través de contratacion,
los contrata. Entonces de esa forma pensaria yo
que las mismas Asambleas y los mismos Conce-
jos pueden hacer lo mismo, exactamente lo mis-
mo, porque yo estoy seguro de que la Comision
Nacional del Servicio Civil no haria propiamente
ese proceso, toda vez que no tiene ni el recurso
financiero ni humano para poder llevar a cabo di-
rectamente este proceso.

Es por eso entonces, sefior Presidente, que es-
toy de acuerdo con la ponencia presentada en este
tema especificamente. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien. Tiene la palabra doctor Rodrigo Lara
y vamos a votar la proposicion sustitutiva de la
doctora Angélica Lozano.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo:

Presidente, pero yo creo que este tema genera
mucha controversia; este tema es tal vez uno de los
aspectos mas importantes de esta reforma. Y pien-
so que lo logico de pronto seria empezar discutien-
do primero las funciones y la naturaleza de la Con-
traloria General de la Republica, porque mal ha-
cemos nosotros empezando por la discusion de las
Contralorias Departamentales y Municipales sin
revisar lo principal, siendo esto lo accesorio. En-
tonces, después de una discusion ordenada sobre
la naturaleza del control de la eleccion de quienes
estan encargados de ejercer ese control, podriamos
pasar a discutir ya la naturaleza del Control Fiscal
regional, que sin duda es otro tema fundamental,
porque de eso depende no solamente la probidad y
la honestidad en la ejecucidn del recurso publico,
sino que avancemos mas en la descentralizacion. Si
no avanzamos en el Control Fiscal no avanzamos
en mas descentralizacion, el reflejo es recentralizar
porque alegan que no se controla correctamente.

Entonces por qué no aplazamos la discusion de
este articulo para darle agilidad, porque este es un
tema sin duda espinoso, de fondo, votamos otros
articulos menos complejos y le damos mafiana es-
pacio a una discusion muy amplia, serena, objetiva
de lo que debe ser el Control Fiscal, de como se
deben seleccionar los Contralores Departamenta-
les y Municipales, pero yo estoy de acuerdo con
que ese criterio debe elevarse, debe hacerse mas
exigente, pero entendiendo también que todo lo
que pase a nivel regional es un reflejo de lo que
pasa a nivel de la Contraloria Nacional. Entonces,
aplacemos esta votacion, Presidente, y discutimos
en un solo paquete todas las proposiciones sobre
Control Fiscal.

Presidente:

Vamos a votar la proposicion y ya ha habido
aca suficiente democracia y deliberacion. Una Mo-
cion de Orden doctor Navas.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

La Mocion de Orden tiene..., como esta en
discusion mi proposicion la retiro temporalmen-
te mientras se aclara esto, para no matar el tema.
Segundo, el tema no lo pueden matar porque fue
aprobado por Senado. Y tercero, si a alguien no le
gustd lo que yo dije de los Contralores Departa-
mentales y Municipales y de los perso..., me rati-
fico en el concepto que he tenido siempre, de los
Concejales y Diputados y me ratifico en que esto
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no es ni mas ni menos que un trafico politico para
entregarle a un amigo el control del manejo del di-
nero. Si les gusto esta bien, sino de todas maneras
me ratifico.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria vamos a ver. Un
minuto doctora Angélica, tuvo el uso de la palabra
ampliamente.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra a la honorable Representante Angélica
Lozano Correa:

Yo sé y agradezco, reitero a la Comision: este
tema ayuda a vigilar los recursos publicos, las
Asambleas y Concejos podemos hacer un control
politico fenomenal si no nos metemos a buscar ni
puestos, ni contratos, ni a perseguir funcionarios.
Hoy en dia los funcionarios publicos del Ejecutivo
estan mas ocupados respondiéndoles a los cuadros
y a los informes de los adversarios politicos, desde
los organos de control que a cumplir con la fun-
cién misional. El concurso publico es en realidad
de méritos, blinda la seleccion del érgano de con-
trol que hoy estd en manos de un acuerdo politico
de mayorias. Reitero la propuesta.

Presidente:

Muy bien, sefiora Secretaria sirvase llamar a
lista.

Secretaria:

Presidente.

Presidente:

Vamos a votar en orden, como se ha votado.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Jorge Enrique
Rozo Rodriguez para una Mocién de Orden:

Presidente disculpeme, pero yo creo que el
doctor Rodrigo tiene toda la razon, si aplazamos
el anterior articulo que tiene que ver con todo el
Control Fiscal, esto tiene, esta concordante con el
anterior, si aprobamos esto y mafiana aprobamos
otra cosa diferente, por ejemplo, la propuesta que
trae el doctor Rodrigo, eso desencaja en esto.

Presidente:

No, no. Si asi fuere se puede perfectamente
reabrir mafiana, no, vamos a votar la proposicion
sustitutiva.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Enrique Rozo Rodriguez:

Bueno votemos entonces, si es por votar Presi-
dente, pero me parece que no debe ser asi. Ahora
usted me dice votemos aqui y reabrimos mafana,
bueno entonces votemos todo si aqui y pasado ma-
fiana 0 mafiana reabrimos todo Presidente, yo creo
que eso no es asi, debemos ser consecuentes, si
aplazaron el anterior articulo que es Control Fiscal
nacional, este es Control Fiscal Departamental y
Regional, eso tiene concordancia y debemos ser
consecuentes, esa es mi proposicion sefior Presi-
dente. Gracias.

Presidente:

Ha habido amplisimo debate sobre este articu-
lo, dejemos que la mayoria se expresen para ver
el resultado. Llame a lista sefiora Secretaria para
votar la proposicion sustitutiva de la doctora An-
gélica Lozano.

Secretaria:

Presidente, yo quiero con todo el respeto una
claridad, el doctor Navas esta retirando la proposi-
cion de él y él estaba avalando la de la doctora An-
gélica, entonces retira la firma, es la proposicion
suya doctora Angélica, ah, okey.

Presidente:

Llame a lista.

Secretaria:

Llamo a lista para la votacion de la proposicion
sustitutiva de la doctora Angélica al articulo 31.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No votd
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia Gomez Juan Carlos No
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si
Jiménez Lépez Carlos Abraham No vot6
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan No votd
Osorio Aguiar Carlos Edward No vot6
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suérez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David ~ Si
Rojas Gonzélez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Ledn No
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Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria informe
el resultado.

Secretaria:

Presidente han votado veintiocho (28) Repre-
sentantes, veintiuno (21) por el no, siete (7) por el
si; en consecuencia, la proposicion de la doctora
Angélica, sustitutiva al articulo ha sido negada.

Presidente:

Muy bien, procedamos con la préxima propo-
sicion sustitutiva; me permito aclarar que hay dos
proposiciones presentadas por miembros del Cen-
tro Democratico que tienen el mismo sentido y se
unifican.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Sirvase leerlo sefior Presidente, le ruego el fa-
vor ordene a la Secretaria.

Secretaria:

Si Presidente, la siguiente proposicion sustituti-
va, el doctor Alvaro Hernan Prada ha retirado la de
¢l y solamente ha quedado la del doctor Santiago
Valencia.

Inciso 4°. Los Contralores Departamentales,
Distritales o Municipales seran seleccionados por
la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante
concurso publico de méritos conforme a las reglas
previstas en los articulos 125y 126 de la Constitu-
cion Politica y a lo que sefiale la ley para periodo
igual al del Gobernador o Alcalde segln el caso.

Inciso 5°. Ningin Contralor podra ser reelegi-
do. Los Contralores Departamentales, Distritales y
Municipales ejerceran en el ambito de su jurisdic-
cion las funciones atribuidas al Contralor General
de la Republica en el articulo 268 y podran, segun
lo autorice la ley, contratar con empresas privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancia fiscal.
Esta suscrita por el doctor Santiago Valencia.

Presidente:

Muy bien, doctor Miguel Angel Pinto.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Miguel Angel
Pinto Hernandez:

Presidente para solicitar una aclaracion. ;Qué
diferencia hay entre esa proposicion y la que aca-
bamos de negar de la Representante Angélica, si
ambas estan planteadas en hacer concurso publico?

Presidente:

No, si hay una diferencia, porque la doctora An-
gélica Lozano present6 una proposicion relacionada
Unicamente con el inciso 4°, las dos unificadas del
Centro Democratico tienen inciso 4° e inciso 5°.

De manera que sefiora Secretaria, sirvase lla-
mar a lista por favor.

Secretaria:

Si sefior Presidente, se estd votando la propo-
sicion suscrita por el doctor Santiago Valencia, al
inciso 4°y 5° del articulo 31 de la ponencia base.

Honorables Representantes:

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No vot6
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No

Garcia Gomez Juan Carlos No vot6
Gonzalez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Jimenez Lépez Carlos Abraham No voté
Lara Restrepo Rodrigo No vot6
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Perez Suarez José Rodolfo No
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si

Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David ~ Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzéalez Santiago No vot6
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Le6n No

Puede cerrar la votacion sefior Presidente.
Presidente:

Cierre la votacion. Informe el resultado sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidente, han votado veintiocho (28) honora-
bles Representantes: veintidos (22) por el no, seis
(6) por el si; en consecuencia, la proposicion sus-
titutiva al articulo 31 de la ponencia base suscrita
por el doctor Santiago Valencia ha sido negada.

Presidente:

Muy bien, doctor Santiago Valencia, con toda
cortesia, la Mesa estd dispuesta a reabrir, porque
nosotros pusimos en consideracion y le dije llame
a lista porque no estuvo tal vez en ese momento
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atento, pero con todo gusto exprésese y tiene el
derecho a explicar y sustentar su proposicion.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente, mire, lo primero es que es-
taba muy atento.

Presidente:

(Quiere la Comision que se reabra esta vota-
cion?

Secretaria:

Presidente, si quiere la Comision que se reabra
la discusion de la proposicion sustitutiva del doc-
tor Santiago Valencia.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente gracias, ya conté hasta diez, enton-
ces ya estoy mas tranquilo, pero no me dieron
oportunidad de hablar, pasaron de la lectura a la
votacién y por eso ya conté hasta diez, ya, gracias.
Y de todas formas es muy importante que se sepa
cual es la postura nuestra.

En términos de Control Fiscal, es suprema-
mente importante que se respete la autonomia de
quien ejerce el Control y es claro y no se pretende
insultar a Concejales, o a Diputados de los Con-
cejos y las Asambleas, porque alli tenemos ami-
gos, pero hoy en la practica los Contralores estan
maés al servicio de las coaliciones de Gobierno y
de los intereses del Alcalde o del Gobernador que
del Control Fiscal, por eso y para no extenderme
porque sé que estan muy afanados, pero si llama a
la reflexion, es que se debe dotar a esos Contralo-
res Distritales, Municipales y Departamentales de
la autonomia suficiente para que puedan ejercer el
Control Fiscal que le dé transparencia y garantias
a la ciudadania y también por qué no, a los Con-
cejales y a los Diputados que tienen dentro de sus
funciones el ejercer el Control Politico dentro de
las entidades territoriales.

Por lo tanto el Centro Democratico considera
necesario y en ese sentido estaba también la pro-
posicion del doctor Alvaro Hernan Prada, en que
se regrese al articulado tal y como fue aprobado
en el Senado, en el sentido de que sean los Con-
tralores elegidos por concurso publico selecciona-
dos por la Comision del Servicio Civil, para que
de esta forma se pueda dotar de la transparencia
que estabamos hablando. Y la diferencia que ahora
lo preguntaba el doctor Miguel Angel Pinto, es en
el inciso 5° en cuanto a que nosotros pretendemos
también dejar este inciso tal y como estaba en la
propuesta inicial que no lo tocaba la doctora An-
gélica en cuanto a la prohibicién de la reeleccion
y en cuanto a que las funciones de los contralores
distritales, municipales y departamentales deben
ser las mismas dentro de su territorio iguales a las
del Contralor General de la Nacion. Esa es la pro-
posicidn. Gracias sefior Presidente.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Bueno me parece bien Presidente, que estuviera
abierto para el buen suceso como yo también he
insistido mucho de la suerte de esta iniciativa, mire
Presidente, en el Gobierno del Expresidente Uribe,
yo fui uno de los ponentes del Referendo y dentro
de las preguntas que tenia el Presidente Uribe era
la de eliminar las Contralorias y las Personerias
Representante Valencia. Yo hoy particularmente,
después de ver el desastre de Bogota, que esta-
mos, se han pagado més de, se pagan por cuenta
de todos nosotros los bogotanos cerca de trescien-
tos mil millones de pesos cuestan la Contraloria,
la Personeria y la Veeduria, no es cualquier cosa;
y me parece que la experiencia con todo respeto
de los sefiores Magistrados, digamos el articulo y
la iniciativa de la Constituyente de traspasar a los
Tribunales el envio de las ternas, aqui queda en
este Proyecto Representante Valencia, me parece
que se hace el primer paso, en el sentido de que los
aspirantes a la Contraloria sean elegidos mediante
un concurso, eso ya abre bajo por supuesto, unos
supuestos de unos requisitos muy claros.

El Representante Penagos, el coordinador ex-
preso algo que en cierta manera ¢l tiene razon, en
el sentido de que no se puede centralizar si hay
algo que se ha buscado durante todos los ultimos
afios, Representante Penagos y Representante Va-
lencia, usted debe tener por alla algunas memorias
que le pueden ayudar para leerlas y discilpeme
aqui porque no es un acto de sectarismo, fue el
Partido Conservador el que durante el Gobierno
de Belisario Betancur que trabajé en el tema de
la descentralizacion, entonces lo primero que se
hace es buscar que ese concurso, por qué ha de ser
que otra entidad, una entidad como las que hoy ha-
cen Representante Valencia, por qué hoy no pue-
den hacer ese concurso, por qué tiene que ser por
ejemplo la Escuela Superior de la Administracién
Publica y si no el concurso no es vélido, yo creo
que no podemos seguir teniendo siempre perjui-
cios y partiendo de la presuncion de la mala fe,
de que si no es determinada entidad la que hace el
concurso, entonces ya por eso no tiene validez una
iniciativa que ya per se a mi me parece muy im-
portante. Entonces es eso, porque si fuera por otra
parte sefior Presidente, yo realmente con honrosas
excepciones estaria mas bien de acuerdo en que se
eliminaran esas entidades que vuelvo a repetir, es
que mire usted es vergonzoso, en el caso de Bo-
gota hay por lo menos dos o tres Contralores que
estan en la carcel, como sucedi6 en viejas épocas
con la Contraloria General de la Nacion, pero me
parece, por eso estoy de acuerdo con la propuesta
que trae el Representante Penagos y con la expli-
cacién muy clara que ¢l ha dado.

La otra parte de la no reeleccion, por ejemplo
en el caso del Estatuto de Bogota, ¢lo sabe usted
doctor Buenahora? Aqui por mandato del Decre-
to ley 1421 esté prohibida la reeleccion del, la del
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Personero no, pero la del Contralor si, de tal ma-
nera que yo quiero hacerle esa consideracion. Mu-
chas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, gracias doctor Santiago Valen-
cia, gracias doctor Pedraza. En consideracion la
proposicion del doctor Santiago Valencia. Conti-
nla en consideracion.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez:

Si gracias Presidente, retomando un poco la
discusion que se formo ahora en cuanto a la des-
centralizacion, la descentralizacion desde el punto
de vista Constitucional, se habla de la descentra-
lizacién politica y administrativa, digamos aqui
efectivamente podriamos hablar de una descentra-
lizacion porque definitivamente estos Contralores
no dependen del Contralor General de la Nacion,
entonces hay una descentralizacion, pero yo esta-
ria de acuerdo con usted porque otra posible forma
puede ser entonces hablar de desconcentracion,
acabar con estas entidades y entonces mas bien
que dependan del Contralor General de la Nacion
y hagan Control Fiscal en las regiones.

Esa puede ser una opcion. De todas formas no
creo que en este caso se deba hablar de descen-
tralizacién porque entonces precisamente estamos
dando un argumento a esta proposicion y es que si
hablamos de descentralizacion en este caso, esta-
mos hablando de la politizacion precisamente del
Control Fiscal en las entidades territoriales, lo cual
nuevamente da dudas o genera dudas sobre la im-
parcialidad y la efectividad en el Control Fiscal.

Presidente:

Muchas gracias, sefiora Secretaria sirvase lla-
mar a lista para votar la proposicién del doctor
Santiago Valencia, unificada con la del doctor Al-
varo Hernéan Prada.

Secretaria:

Presidente, luego de reabierta la votacion de la
proposicion del doctor Santiago, nuevamente pro-
cedo a llamar a lista para la votacion de la propo-
sicion.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian No
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime No
Cabal Molina Maria Fernanda Si
Caicedo Sastoque José Edilberto No
Carrasquilla Torres Silvio José No
Correa Mojica Carlos Arturo No votd
De la Pefia Marquez Fernando No
Diaz Lozano Elbert No
Garcia GOmez Juan Carlos No
Gonzélez Garcia Harry Giovanny No
Hoyos Mejia Samuel Alejandro Si

Jimenez Ldpez Carlos Abraham Si
Lara Restrepo Rodrigo Si
Losada Vargas Juan Carlos No
Lozano Correa Angélica Lisbeth Si
Marulanda Mufioz Norbey No
Navas Talero Carlos Germéan Si
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo No
Penagos Giraldo Hernan No
Pereira Caballero Pedrito Tomas No
Pérez Suérez José Rodolfo No votd
Pinto Hernandez Miguel Angel No
Prada Artunduaga Alvaro Hernan Si
Roa Sarmiento Humphrey No
Rodriguez Rodriguez Edward David ~ Si
Rojas Gonzalez Clara Leticia No
Rozo Rodriguez Jorge Enrique No
Sanabria Astudillo Heriberto No
Sanchez Ledn Oscar Hernan No
Santos Ramirez José Neftali No
Valencia Gonzéalez Santiago Si
Vanegas Osorio Albeiro No
Zambrano Eraso Bérner Le6n No
Cierre la votacién Presidente.
Presidente:

Se cierra la votacion. Sefiora Secretaria: Infor-
me el resultado de la misma.

Secretaria:

Presidente, han votado treinta y un (31) honora-
bles Representantes: veintidos (22) por el no, nue-
ve (9) por el si; en consecuencia, ha sido negada
la proposicidn sustitutiva del honorable Represen-
tante Santiago Valencia.

Presidente:

Gracias sefiora Secretaria, proceda a leer el arti-
culo tal como viene en la ponencia de base. Ah...,
ya esta leido. A ver sefiora Secretaria

Secretaria:

Presidente, si, hay una proposicién aditiva al
inciso 4° suscrita por el doctor Humphrey Roa que
tiene que ver cuando termina el inciso 4°, “Alcalde
segun el caso, los contralores”, esto es lo que adi-
ciona el doctor Humphrey: “los Contralores De-
partamentales, Distritales y Municipales ejerceran
sus funciones bajo la suprema direccion del Con-
tralor General de la Republica”. Esa es la proposi-
cién que adiciona al inciso 4°, Presidente.

Presidente: Vamos a ver el orden logico, va-
mos a votar el articulo como viene y lo otro que es
una aditiva, se decide, lo contrario es ilégico. En-
tonces sefiora Secretaria, si, exactamente, vamos
a votar el articulo como viene en la ponencia de
base. Sirvase llamar a lista sefiora Secretaria.
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El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Heriberto
Sanabria Astudillo:

Gracias Presidente, para facilitar el tramite, yo
sé que estamos agotados y hay una plenaria ha-
ciendo presion, le he sugerido al coordinador de
ponentes que nos recoja una sugerencia en el sen-
tido de que se le agregue al contenido del articu-
lo que mediante convocatoria publica conforme
a la ley, jya?, conforme a la ley, porque es que
esas convocatorias publicas es por un parlante de
la iglesia o es por una emisora comunitaria, 0 es
con un edicto detras de la puerta de una alcaldia, y
entonces el problema Angélica, no es el origen de
quien postula, el problema es de competencias y
de funciones y yo creo que este Congreso tiene que
trabajar en ese sentido, simplemente era sugerirle
que la convocatoria publica esté conforme a la ley
para que lo tenga en cuenta al informe que vamos
a llevar a la plenaria. Gracias.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento:

Gracias Presidente. Indiscutible que muchos
se sorprenden, /por qué presentamos esa proposi-
cion? Pero yo si tengo que decirlo y ojala ustedes
se pregunten (quienes fueron alcaldes o quienes hi-
cieron parte de una alcaldia) para que se den cuen-
ta si la Contraloria Municipal no los investigaba, si
la Contraloria Departamental no los investigaba, si
la Contraloria General no los investigaba; y prac-
ticamente se la pasaban dando informes, informes
y mas informes. Hoy la Contraloria Departamental
es una isla, la Contraloria Municipal otra'y la Con-
traloria General y por esa razon sefior Presidente
y sefior Ministro presenté esa proposicion aditiva
para que quede en la Constitucion, porque la fun-
cién existe, eso ya existe, pero por desgracia no se
cumple, no se hace.

La Contraloria General de la Nacién deberia
estar cumpliendo esa funcidén ya, porque existe
en el régimen colombiano, pero si nosotros no lo
hacemos visible, nunca se va a determinar; y yo
me pregunto, ;por qué la Procuraduria General
de la Nacion si ha podido?, por qué tiene procu-
radurias provinciales y procuradurias regionales y
nosotros en la Contraloria todavia seguimos con
las contralorias departamentales y las contralorias
municipales, y muchas veces investigan lo mismo
y muchas veces no dan resultado de nada; por eso
mismo sefior Presidente, mi pretensién es hacer
notar entre todos los compaiieros para que algiin
dia podamos equiparar la Contraloria General de
la Nacién, como también lo hace la Procuraduria
General de la Nacion.

Yo quiero pedirle el favor sefior Presidente, ya
tocando ese tema, la podamos dejar de constancia
para que pudiera en la plenaria tenerla en cuenta
porque tenemos que agilizar un poquito sefior Pre-
sidente, Ilevamos todo el diay no hemos avanzado.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Doctor Humphrey, yo quisiera acompafarlo a
usted, pero creo que esta disposicion sobra, porque
per se el Contralor General de la Republica tiene
la facultad de asumir cualquier investigacion esté
esta donde esté, digo, veo en usted una buena in-
tencion de poner en cintura a esos Contralores que
ustedes quieren tanto en los departamentos, porque
son los que les consiguen chanfas para sus ami-
gos, pero sobra decirlo, cuando ya estd dicho en
la Constitucion, digo, a usted le votaria cualquier
cosa porque usted es un hombre sensato, pero en
este caso acepte una sugerencia, €so ya esta, asi
como la doctora Angélica queria resumir en una
sola disposicidn, cinco de las que ustedes riegan
por todas partes y yo decia no lo..., hdganle caso a
ella, digo hdgame caso, déjelo por ahi, lo discuti-
mos mas calmadamente y no votemos eso.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias doctor Navas. Sefio-
ra Secretaria vamos a votar el articulo tal como
viene en la ponencia. Que no porque es una cons-
tancia la que dejaron, jcierto? Ah... muy bien.

Secretaria:

Llamo a lista sefior Presidente para votar el ar-
ticulo 31 de la ponencia base con la adicion hecha
por el doctor Heriberto, que solamente es adicio-
nar al inciso 4°, conforme a la ley.

Honorables Representantes

Bedoya Pulgarin Julian Si
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Buenahora Febres Jaime Si
Cabal Molina Maria Fernanda No
Caicedo Sastoque José Edilberto Si
Carrasquilla Torres Silvio José Si
Correa Mojica Carlos Arturo No voto
De la Pefia Marquez Fernando Si

Diaz Lozano Elbert Si
Garcia GOmez Juan Carlos Si

Gonzalez Garcia Harry Giovanny Si

Hoyos Mejia Samuel Alejandro No
Jiménez Lépez Carlos Abraham Si

Lara Restrepo Rodrigo No voto
Lozada Vargas Juan Carlos Si
Lozano Correa Angélica Lisbeth No
Marulanda Mufioz Norbey Si
Navas Talero Carlos Germén No
Osorio Aguiar Carlos Edward No voto
Pedraza Ortega Telésforo Si
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Penagos Giraldo Hernan Si 16gico en el reglamen'go es, primero los coordina-

dores ponentes, después con mucho gusto le doy la

Pereira Caballero Pedrito Tomas Si palabra. Si es para una mocidén de orden con todo
Pérez Suérez José Rodolfo No voto gusto. . .

- - - p - El sefior Presidente concede el uso de la pala-

Pinto Hernandez Miguel Angel Si bra a la honorable Representante Clara Leticia

Prada Artunduaga Alvaro Hernan No

Roa Sarmiento Humphrey Si

Rodriguez Rodriguez Edward David | No

Rojas Gonzélez Clara Leticia Si
Rozo Rodriguez Jorge Enrique Si
Sanabria Astudillo Heriberto Si
Sanchez Ledon Oscar Hernan Si
Santos Ramirez José Neftali Si
Valencia Gonzalez Santiago No
Vanegas Osorio Albeiro Si
Zambrano Eraso Berner Ledn Si
Presidente:

¢Algln honorable Representante no ha votado?
Sefiora Secretaria por favor sirvase informar el re-
sultado de la votacion.

Secretaria:

Presidente han votado 30 honorables Represen-
tantes: 23 por el Si, 7 por el NO. En consecuencia,
el articulo de la ponencia con la adicién del doctor
Heriberto ha sido aprobado.

Presidente:

Muy bien gracias sefiora Secretaria, me permito
informarles a todos los miembros de la Comision
que el registro en plenaria se abrira a las seis de la
tarde.

Continuamos con el articulo 32 de la ponencia
de base que equivale constitucionalmente al arti-
culo 276. Sefiora Secretaria sirvase leerlo. El arti-
culo 32 de la ponencia de base.

Secretaria:

Si, sefior Presidente.

Articulo 32. Adiciénese un inciso al articulo
276 de la Constitucion, el cual quedara asi: Quien
haya ejercido en propiedad este cargo no podra
ser reelegido, ni desempefiar el cargo de Contra-
lor General de la Republica, Fiscal General de la
Nacion, Nacional del Estado Civil, Magistrado de
la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitu-
cional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacio-
nal Electoral, del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial o Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos
de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Ha sido leido el articulo 32 de la ponencia base
sefior Presidente y este articulo tiene seis proposi-
ciones.

Presidente:

Muy bien. Doctora Clara Rojas para una mo-
cion de orden, no para debatir esto porque el orden

Rojas Gonzalez:

Presidente, era para una constancia de la vota-
cién anterior, es un minuto si le parece. Gracias,
simplemente para el coordinador ponente, quiero
manifestar que es muy importante lo que dijo el
doctor Heriberto en el sentido de que la convoca-
toria se haga de conformidad con la ley, para que
la ley reglamente y para que el ponente..., yo des-
pués lo paso por escrito, por favor en la plenaria
recoja el sentir de esta Comisién sobre el tema del
concurso que yo creo que aqui se ha debatido y
podemos tomar elementos, que creo, que son muy
positivos. Muchas gracias.

Presidente:

Doctor Penagos para referirse al articulo 32 y
su contenido.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Gracias Presidente, honorables Representan-
tes este articulo 32 que corresponde al 276 de la
Constitucion y que tiene que ver con el Procurador
y la forma de eleccion del Procurador General de
la Nacion, es el mismo tema que venimos hablan-
do de la no posibilidad o de las inhabilidades del
Procurador; en este articulo que recoge la ponen-
cia se toman dos decisiones: una, se establece la
imposibilidad de que pueda reelegirse y, dos, el
mismo tema que hemos tocado desde, de manera
recurrente con la doctora Angélica, la imposibili-
dad de que pueda ocupar cargos como Contralor,
Magistrado, Consejo, Tribunal, etc., durante el afio
siguiente al momento en que haya cesado en sus
funciones, es basicamente el mismo tema que tie-
nen que ver con la inhabilidad para ejercer cargos
durante el afio siguiente, cuando cesan sus funcio-
nes, pero le agregamos la imposibilidad de que el
Procurador pueda reelegirse.

Es el mismo tema basicamente que hemos to-
cado de los demas dignatarios que hemos referen-
ciado aqui y que presento la proposicion la doctora
Angélica. Eso es todo.

Presidente:

Sefiora Secretaria, ¢hay alguna proposicién de
eliminacion?

Secretaria:

No sefior Presidente, todas son sustitutivas y
modificativas.

Presidente:

Muy bien, procedamos a su lectura.

El sefior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Humphrey
Roa Sarmiento:

Presidente, es una claridad de transcripcion v,
Penagos, Representante revise si en la ponencia,
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porque es que aqui en la transcripcion y asi lo leyo
la Secretaria, dice: Contralor General de la Repu-
blica, Fiscal General de la Nacién, Nacional del
Estado Civil y creo que es Registraduria del Esta-
do Civil, Registrador del Estado Civil, es solamen-
te esa claridad sefior Presidente.

Presidente:

Falta la palabra Registrador, si sefior tiene la ra-
z6n. Sefiora Secretaria proceda.

Secretaria:

Si Presidente, hay una sustitutiva suscrita por el
doctor Santiago Valencia que dice de la siguiente
manera:

Proposicion

El articulo 276 de la Constitucion Politica que-
dard asf:

Articulo 276. El Procurador General de la Na-
cién sera elegido por el Congreso en pleno para un
periodo de cuatro de afos de lista de elegibles, se-
leccionados por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil, mediante concurso publico de méritos, con
base en lo dispuesto en el articulo 125, 126 y 130
de la Constitucién y no podré ser reelegido ni con-
tinuar en ejercicio de sus funciones al vencimiento
del mismo. Quien haya ejercido en propiedad este
cargo no podra desempefiar el cargo de Contralor
General de la Republica, Fiscal General de la Na-
cién, Nacional del Estado Civil, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitu-
cional, del Consejo de Estado, del Consejo Nacio-
nal Electoral, del Consejo Nacional de Disciplina
Judicial o Tribunal de Aforados, ni aspirar a cargos
de eleccion popular, sino un afio después de haber
cesado en sus funciones.

Esta suscrita por el doctor Santiago Valencia y
esa es la proposicion sustitutiva, Presidente.

Presidente:

Muy bien. Doctor Santiago Valencia, para sus-
tentar su proposicion.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez:

Gracias Presidente, si, la solicitud del Centro
Democratico es la siguiente:

En el articulo original de la Constitucién apa-
rece que el Procurador General de la Nacion sera
elegido por el Senado de una terna del Presidente
de la Republica a la Corte Suprema de Justicia y
el Consejo de Estado. Se habia aprobado la modi-
ficacion para que fuera elegido por el Congreso en
pleno por un periodo de cuatro afios de una lista
de elegibles seleccionados por la Comisién Nacio-
nal del Servicio Civil y mantenia la prohibicion de
la reeleccion y que ademas tuviese la inhabilidad
para no ocupar otros cargos en 6rganos de control
o electorales.

Y la ponencia mayoritaria lo que propone es
eliminar que sea elegido por el Congreso en ple-
no para que quede como estaba inicialmente en la
Constitucion, es decir, que se elija solamente por
el Senado de la terna conformada por el Presidente

de la Corte Suprema y el Consejo de Estado. No-
sotros creemos que esto ha generado suspicacias,
ha generado un desequilibrio institucional debi-
do a la forma en la que se elige y las funciones
nominadoras que tienen en este caso las Cortes y
el Consejo de Estado en la funcién del Procura-
dor General de la Nacion y por esto proponemos
que mas bien, entonces, sea elegido como se ha
propuesto en otras circunstancias de una lista de
seleccionados por la Comision del Servicio Civil
luego de un concurso de méritos. Basicamente esa
es la proposicion Presidente.

Presidente:

Si, no, sefior coordinador ponente Hernan Pe-
nagos, primero.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Hernan
Penagos Giraldo:

Muy corto, para que continuen exponiendo los
sefiores compaiieros Representantes. Yo quiero
dejar claro honorables Representantes que en esta
modificacion de este articulo 276, la propuesta de
la ponencia es dejar intacto el inciso 1° del articulo
276, es la forma de eleccion del Procurador Gene-
ral de la Nacion, la forma de eleccion del Procura-
dor General de la Nacién se mantiene tal y como
se ha venido dando desde la Constitucion de 1991
y no queremos alterar esa forma de eleccion por-
que cuando se ha abierto el debate ha habido di-
gamos..., posiciones encontradas, entiendo obvia-
mente la posicién del doctor Valencia, en especial
buscando que desde la Comision del Servicio Ci-
vil se haga la convocatoria, pero lo que queremos
nosotros aqui es no desarticular la forma de elec-
cion de eso, si nosotros desarticulamos la forma de
eleccion del Procurador General de la Nacion nos
tocaria empezar también a ir revisando la del Con-
tralor, la del Defensor del Pueblo y entonces aqui
se nos volveria el tema un poco més complejo.

Simplemente lo planteo de manera muy gene-
ral honorables Representantes, por eso la ponencia
mayoritaria no toca el inciso 1° o el articulo Unico
que es el 276 y simplemente agrega estos dos te-
mas que tienen que ver con la no reeleccion y con
la inhabilidad para ejercer otros cargos durante el
afio siguiente, por eso pedimos que nos acompa-
fien en esa propuesta. Muchas gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega:

Qué pena, si, sefior Presidente, pero en una re-
forma y todos los Congresistas, quizas el tema mas
importante es este, mire Ministro, claro que aun-
que usted guardd seguramente algunas respuestas
para darlas en la plenaria con relacién a alguna
pregunta que yo le hice con relacion a un articulo.

Con relacion a esta propuesta del Representante
Valencia, me parece que lo primero que el Gobier-
no ha dicho, Ministro, es que ese es del equilibrio
de los poderes y a mi no se me hace malo que la
Cémara reivindique su categoria, en cualquier par-
te del mundo la Camara mas importante es esta,
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no el Senado de la Republica, pero la historia es
lamentable porque la Constituyente del afio 1991
decidio porque tenian capturado (q. e. p. d.) el
doctor Alvaro Gémez, y el Movimiento M-19, la
Constituyente, plantearon entonces la formula de
la eleccion nacional del Senado y le transfirieron al
Senado de la Republica funciones que eran propias
de la Camara de Representantes.

Yo voté por Alfonso Gdmez Méndez y voté por
Carlos Mauro Hoyos y voté también para Contra-
lor; auténomamente la Camara de Representan-
tes elegia Contralor y Procurador y el Contralor
si que tenia razon de ser porque el presupuesto
es del pueblo y el presupuesto es radicado en la
Cémara de Representantes, y por eso la Cdmara
de Representantes es la que expide el finiquito del
Presupuesto General de la Nacion, no es, existe la
Comision Legal de Cuentas que no esta en el Sena-
do de la Republica, pero la Constituyente decidié
que el Senado de la Republica, y desde luego el
muy querido Ministro Cristo, tiene mucho afecto,
como los Presidentes han guardado cierto afecto
mayor por el Senado que por la Camara de Repre-
sentantes, y resulta que la Constituyente determind
que el Senado de la Reptiblica es el que elige los
Magistrados de la Corte Constitucional, pero que
el Senado también participa en la eleccion de los
Magistrados del Consejo Superior de la Judicatu-
ra, probablemente ahora ya no.

Que el Senado de la Republica participa en la
eleccion del Contralor pero que se reserva que el
Senado de la Republica Gnica y exclusivamente es
el que elige el Procurador General de la Nacion,
cuando al tenor del Cédigo de Régimen Disciplina-
rio Unico actual, el Procurador sanciona por igual,
investiga por igual en las faltas disciplinarias a los
Senadores que a los Representantes, de tal manera
querido Ministro Cristo y Presidente que en cuanto
al tema respecto de la seleccién no lo comparto
Representante Valencia, yo creo que digamos, el
sistema pueda que no sea el mejor, pero me pare-
ce que aproxima a poder buscar unas personas de
primer orden y de primera calidad para ejercerlo.

En lo que si estoy de acuerdo es que a mi si me
parece que esta Camara de Representantes lleva mu-
chos afios como una especie de nifios de kinder, en
donde aqui a la Camara finalmente no se le reconoce
realmente la condicion que tiene, es que en cualquier
otra parte, usted va a Espafia, en los paises con sis-
tema bicameral a los cuales probablemente algunos
amigos han conocido muy de cerca, la mas impor-
tante no es el Senado, es la Camara de los Diputados
que los llaman; entonces, yo sefior Presidente, si con-
sidero que en materia, hablando de equilibrio de los
poderes, si me pareceria que tanto como el Senado,
por qué, a ver..., deme una razon clara, que no me la
han dado, por qué el Senado participa autbnomamen-
te, también participa, en la eleccién del Contralor y la
¢Cémara no puede participar en la eleccion del Pro-
curador General de la Nacion?

De tal manera que yo si creo sefior Presidente
que en esa materia si existe realmente una razén

justificada en una reforma constitucional para que
la Cémara reivindique el hecho de poder participar
en la eleccion manteniendo, por supuesto, el siste-
ma al cual usted ha hecho referencia Representan-
te Penagos. Muchas gracias.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Carlos
German Navas Talero:

Si, yo miro con preocupacion el punto del doc-
tor Valencia, como también el del doctor Telésforo,
yo considero que se le debe devolver a la Camara
la competencia para intervenir en la eleccion del
Procurador General de la Nacidn, entre otras cosas
porque es un organismo de disciplina, y nosotros
como Camara somos el organismo de disciplina
del Congreso. La prueba es que tenemos hasta la
funcién de..., el de la tal Comision de Acusacion
y Absolucién; entonces, vale la pena aprovechar
esta coyuntura con la propuesta del doctor Valen-
cia y del doctor Telésforo para acomodarla ahi,
que participaremos en la eleccion.

Y otra cosa, precisarle al sefior Procurador
General que €l es sujeto de control por parte de
nosotros, porque aqui yo he visto que se le cita 'y
nunca viene, han resuelto que hay que invitarlo, y
yo les pregunto a ustedes, ;ddnde esta la excep-
cion para que €l no pueda ser citado por nosotros?
(De qué perico se vale para que no venga como
citado? Es el momento de precisar entonces aca,
que debera comparecer cuantas veces lo solicite
la Corporacion a explicar sus actos, dar cuenta de
sus actuaciones, porque le puedo pedir cuentas a
todo el mundo y esta persona que es elegida por el
Congreso no viene nunca, cuantas veces ustedes lo
han citado aca, y lo he visto, y no viene, es mas, no
viene ni de invitado ni de citado, por qué no apro-
vechan esta coyuntura, y digo que aprovechen,
porque yo soy minoria, y si la propuesta la hago
yo, ya estoy derrotado. Yo les sugiero a ustedes
la idea de que la recojan porque juiciosamente el
doctor Valencia, le mete, meterle eso, la obligacion
de comparecer a las citaciones que le haga la...,y
de paso la participacion de nosotros en la eleccion
de él. Muchas gracias, muy amable.

Presidente:

Muy bien, doctor Santiago Valencia es el pro-
ponente. Vamos a votar.

El seiior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Santiago
Valencia Gonzalez:

Presidente, gracias, si, dos precisiones. En
cuanto a la preocupacion del coordinador ponen-
te, en cuanto a que se debe hacer la modificacion
para los otros cargos como el de Contralor, quiero
informarle y adelantandome un poco, que tenemos
la misma proposicion para todos, para todos estos
cargos, entre otras cosas, y yo lo decia ayer, por-
que si lo que queremos es hacer es una verdadera
reforma al equilibrio de poderes, una de las cosas
que tenemos que hacer urgentemente es quitarle
las funciones nominadoras a las Cortes, porque
de otra forma entonces este proyecto no es sino
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para eliminar la reeleccion, es decir, si no vamos
a aprovechar que ustedes, incluso, tienen unas
mayorias aplastantes y que aqui hay una voluntad
participativa de todas las corrientes politicas, in-
cluso las de oposicion, para reformar a fondo lo
que esta desequilibrando la Constitucion, entonces
vamos a perder una gran oportunidad.

De modo que para sintetizar tenemos propuesta
para todos los cargos, para que la forma de elec-
cién sea similar, y esta es una gran oportunidad
para quitarle la funcién nominadora a las Cortes y
corregir eso que ha politizado lamentablemente la
justicia, y que tenemos una gran oportunidad para
corregir eso que si es un desequilibrio de poderes.
Gracias Presidente.

Presidente:

Muy bien, vamos a votar la proposicidn susti-
tutiva

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra al honorable Representante Telésforo
Pedraza Ortega para una mocion de orden:

Para el buen suceso de la proposicion que va
usted a someter a consideracion sefior Presidente,
yo quisiera que la proposicion del honorable Re-
presentante Valencia se votara por partes, una es
la parte del Representante Valencia, una la parte
referida a la propuesta que él hace con relacion al
tema de que si un concurso, y la otra en el sentido
de que sea hecha por el Congreso en pleno la elec-
cion del Procurador General.

Presidente:

No es una sola proposicion. Tiene la palabra
doctor Lara.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al honorable Representante Rodrigo Lara
Restrepo.

Gracias Presidente. A mi me parece que son
bienvenidas las observaciones que presenta el
doctor Valencia como las del doctor Navas Tale-
ro; este es nuevamente, sobra recordarlo, estamos
reformando la Constitucion Politica de Colombia,
¢cual va a ser el balance de esta Constitucién en
2019 cuando cumplamos los doscientos afios de
vida republicana aqui en el pais? Y si se trata de
equilibrar los poderes, nada mas importante que
revisar un poder hoy omnimodo, que es el poder
del sefior Procurador General de la Nacién; y no
me refiero a este Procurador en particular, quiero
hacer abstraccion de la coyuntura, estamos hablan-
do doctor Valencia de un funcionario publico que
ejerce funciones administrativas, elegido por el
Congreso de la Republica por un periodo fijo, que
se ha convertido en un ejercicio politico de cuatro
afios, porque recordemos una cosa, en virtud de la
administracion del derecho disciplinario, que equi-
vale a aplicar normas de forma totalmente discre-
cional, porque recordemos que aqui en el derecho
disciplinario los tipos o las faltas disciplinarias no
llevan el dolo, la culpa, sino que en el momento de
terminarla, el funcionario estima o determina si es

a titulo de dolo, si es a titulo de culpa, es decir, es
un ejercicio discrecional, amplio e ilimitado.

En ningun pais del mundo, doctor Navas, existe
esta figura, en ningun pais del mundo, esta es una
curiosa herencia de la monarquia espaiola, una cu-
riosa herencia que importaron los Borbones, fijese
usted del procurato ruso, pero siempre como una
figura de control interno, nunca como una figura
afin en si mismo. Yo creo que es importante abrir
el debate, doctor Navas, sobre la legitimidad de las
decisiones de este poderosisimo 6rgano de control
disciplinario. Y pensar y mirar como lo hacen en
otros paises del mundo Presidente Buenahora, en
otros paises, en los Estados Unidos, en Europa
Continental, en América Latina doctor Prada, el
control disciplinario es interno, se predica la jerar-
quia, hay cuerpos autonomos de funcionarios que
hacen esa labor, no es un superpoderoso funciona-
rio autbnomo e independiente, se aplica el derecho
disciplinario por la jerarquia.

Por otro lado, lo que son las funciones de Mi-
nisterio Publico, quien puede ser mas llamado a
representar el interés publico que un Gobierno ele-
gido directamente por el pueblo, las funciones de
Ministerio Pdblico donde existe la..., cumplen los
Ministerios de Justicia, por qué o para qué crear
un drgano constitucionalmente autdnomo para ese
fin; y en lo que tiene que ver con los derechos hu-
manos, jah! que siempre el pecado de la adminis-
tracion publica colombiana que es la duplicidad de
funciones, la redundancia, lo hace el famoso om-
budsman que es el Defensor del Pueblo. Aqui te-
nemos una figura anacronica, atipica, que no tiene
parangoén en ningin lugar del mundo, pero que si
sirve para un ejercicio muy poderoso de naturaleza
politica, a mi me parece que seria muy importante
que revisaramos la naturaleza de esa figura, que
entendiéramos, que pudiéramos hacer lo mismo
gastando mucho menos dinero, quinientos dieci-
siete mil millones de pesos ($517.000.000.000)
doctor Hoyos, cuesta la Procuraduria General de
la Nacién, medio billon de pesos.

Otro dia hablamos de todo lo que podemos ha-
cer con este gigante burocratico al servicio, por lo
general, y no me refiero a este caso, de un hombre,
para un hombre que puede hacer basicamente po-
litica con este tipo de organismos. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, muchas gracias doctor Lara. Vamos
a poner limite de tiempo, estamos bastante cansa-
dos ya, cinco minutos por intervencion. ;EI doctor
Juan Carlos Garcia habia pedido la palabra?

El seiior Presidente concede el uso de la pa-
labra al honorable Representante Juan Carlos
Garcia Gomez:

Gracias Presidente, es un llamado de pronto al
sefior coordinador, hemos llevado un debate con
mucha altura y con orden en el cual usted ha esti-
pulado un cronograma bastante importante y esta-
mos en el primer eje que es el tema de las reelec-
ciones, en donde hemos sacado la reeleccion presi-
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dencial, de igual manera se han creado inhabilida-
des para diferentes servidores publicos, de un afio
para poder no acceder y ya estamos entrando en
planos distintos, yo creo que debemos, nosotros,
se ha hablado durante largo tiempo de estructurar
proyectos que tengan el trasfondo de darle la re-
glamentacion a los actos legislativos; obviamente
yo acompafio y es el ideal pienso yo, en la Camara
de que sea la eleccion en pleno, obviamente tiene
su cardcter histérico como lo manifesté el doctor
Telésforo Pedraza y tiene la connotacion que el Se-
nado de la Republica es una Corporacion minori-
taria frente a la Camara de Representantes y eso ha
sido de pronto una coyuntura y argumentos que se
han presentado, pero ya estamos entrando en otro
campo distinto y en el cual nosotros le hemos he-
cho seguimiento en esta Comisién como son esas
funciones nominadoras y electorales de las Altas
Cortes y creo que es la que ha generado la busque-
da de reglamentarlas para poder tener nosotros, de
pronto no esa politizacion de la justicia que se esta
hablando en el pais, que porque la Corte Suprema,
el Consejo de Estado, eterna al sefior Procurador
entonces ya estamos condenando y eso es lo que
nos ha acarreado esa inhabilidad, no dejar que de
pronto el nominador o la eleccién en la Corte Su-
prema al sefior Fiscal General de la Nacién dentro
de estas facultades que contempla la Constitucion
Politica, pueda permear de corrupcion o de inje-
rencia alguna para esos nombramientos.

A lo que quiero llegar sefor coordinador y ho-
norables Representantes, estamos de pronto re-
cargando, y debemos analizar con mucho tacto la
discusion sobre el tema sefior Presidente, no entrar
nosotros de pronto a tocar la Ley de Administra-
cion de Justicia, de nominacion, de eleccion que
estamos cambiando, que tienen ahorita las Cortes,
que es una discusion de una Reforma a la Justicia
bastante grande, acompafiamiento de los recursos
en donde se hace la convocatoria; entonces, quie-
ro acompafiar igualmente aqui en el partido, parte
como lo manifesto el doctor Telésforo, pero que si
sopesemos un poco cada articulo y continuemos
los ejes estructurales a 1o que nos hemos compro-
metido.

Presidente:

Muchas gracias doctor Garcia. Sefiora Secreta-
ria, vamos a votar, pero a ver, doctora Angélica.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra a la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Gracias Presidente, le quiero con aprecio, o sea
usted me cae muy bien, pero esto es una reforma al
10% de la Constitucion. ;Cudl es el afan?, a toda,
ya, hable rapido, poquito, por favor, esta es una
tarea muy seria.

Presidente:

Ya ha tenido todas las garantias. Proceda a ex-
plicarnos su pensamiento, que lo esperamos con
satisfaccion.

El sefior Presidente concede el uso de la
palabra la honorable Representante Angélica
Lisbeth Lozano Correa:

Yo tengo garantias, pero esto amerita no solo,
diga cualquier cosa y listo Secretaria, llame y a vo-
tar; un debate, yo quiero controvertir y yo creo que
juntos podemos llegar a cosas mejores. Yo apoyo
y coincido altamente en la proposicién del Centro
Democratico para que al Congreso en pleno, coin-
cido con Telésforo que sea el Congreso en pleno
el que elija al Contralor General de un concurso
de méritos en cabeza de la Comision, dije ¢Con-
tralor?, Procurador, en cabeza de un concurso de
méritos en cabeza de la Comision Nacional del
Servicio Civil.

Me encanta la introduccién que hace Rodrigo
Lara, eso es lo de fondo, y lo mismo, teniendo en
cuenta que esto es institucional, no es por la perso-
na, lo he dicho y lo repito, el Procurador Ordéfiez
es un accidente de la historia que va a terminar
pronto, por fortuna para sus victimas, entre las que
me encuentro, y es una persona de paso como lo
somos todos; esa institucion es un peligro como
esta, esa institucion sobra, hay abundante produc-
cién académica, por ejemplo la del profesor Ro-
drigo Uprimny de justicia que demuestra cdmo
hay una duplicidad de funciones, lo que esta en
cabeza del Procurador debe en un Sistema Penal
Acusatorio, adoptado por nuestro pais, recaer y
fortalecerse en la Defensoria del Pueblo, pero yo
sé que el Procurador da muchos puestos de veinti-
pico de millones de pesos, entonces imposible dar
este debate. Hay una funcion perversa y peligrosa
en un Estado de derecho, la discrecionalidad por
ejemplo colega Caicedo, para incluir en partici-
par en cualquier proceso judicial en todo el pais
de cualquier materia, esa discrecion es un peligro,
arbitraria, porque el poder ilimitado genera abuso
de poder, no importa quién lo encarne, aqui nos ha
quedado claro en los ultimos seis afios como puede
ser el abuso de poder.

\Wolviendo a la propuesta, apoyo la convocato-
ria y resalto lo que dice el colega de Norte de San-
tander, Conservador, Juan Carlos, no se ha dicho
mucho, el espiritu de este proyecto, Ministro, es
quitarle las funciones electorales a las Cortes, es-
tuve en un..., /quién terna al Procurador? Yo estu-
Ve en una reunion con usted como Alianza Verde,
siete prioridades, quitarle funciones electorales a
las Cortes y si se echa para atras la Alianza Verde
si cree que no debe ser ternado el Procurador, ni
por las Cortes ni por el Presidente, perdone sefior
Presidente. El Ejecutivo es sujeto del control dis-
ciplinario del Procurador y uno de los que terna
al Procurador es el Presidente, es insostenible, eso
es un disefo institucional equivocado como varios
que trae la Constitucion y que por fortuna aqui se
pueden enmendar; entonces, le pregunto a Telés-
foro si podemos articularlo, eleccién del Congreso
en pleno por un concurso de méritos que suspenda
y borre esa terna perversa en cabeza del Presidente
y de las Cortes; mas que preguntarselo, no, yo lo



GAceTta DEL CONGRESO 92

Miércoles, 4 de marzo de 2015

Pégina 61

propongo y voto apoyando tu proposicion, luego
sustentar¢ la mia, porque qué pena, hay que to-
marse el tiempo necesario para sustentar y discutir
qué cambios se hacen a la Constitucion, esto no
puede ser de afan, porque el Gobierno presento el
proyecto en septiembre, no podemos votar en dos
dias, sin una discusion de fondo que ademas es la
que plantea Rodrigo Lara.

La pertinencia de mantener esa institucion todo-
poderosa que aceita y que ha sido la que ha acelera-
do esa puerta giratoria, hay que ver quiénes ocupan
esas delegadas de mas de veinte millones de pesos,
los familiares de qué Magistrados, los familiares de
qué Congresistas, es perverso el sistema, mas alla
de la persona, por eso lo correcto es que aqui blin-
demos con un concurso de méritos como el que pro-
ponemaos juntos, pero se va a votar la propuesta del
Centro Democréatico. Muchas gracias.

Presidente:

Muy bien, una breve aclaraciéon doctora Angé-
licay gracias por sus comentarios. Ya le doy la pa-
labra sefior Ministro, en diez segundos.

No es perverso el funcionamiento de la Corte
Suprema en Estados Unidos cuyos miembros los
elige el Presidente, no es perversa la Fiscalia Ge-
neral en los Estados Unidos en donde la Attorney
General lo escoge el Presidente, de manera que de
esto hay tanto de ancho como de largo.

El sefior Presidente concede el uso de la pala-
bra al seiior Ministro del Interior, doctor Juan
Fernando Cristo Bustos:

Yo quiero sefor Presidente hacer una reflexion
general que me parece muy importante, pensaba
seguramente hacerlo mas adelante en el debate,
pero creo que las intervenciones me llevan a ha-
cerla, bueno, no, primero diciendo que creo que
es profundamente injusto con la Mesa Directiva
de esta Comision decir que aqui se estd votando
de manera atropellada, aqui llevamos seis horas y
se han votado seis articulos, me parece que esta
bien que se profundice en un mismo eje temati-
co, todos al final estdn de acuerdo con eliminar
las reelecciones, pero aqui han surgido ideas muy
importantes para proyectos de reformas constitu-
cionales muy importantes. Yo vuelvo e insisto, a
mi me esta Ilamando poderosamente la atencion
que hay quienes critican que se esta reformando el
10% de la Constitucion y plantean reformar el otro
50%, no, nos dicen que hace falta, que hay que
acabar la Procuraduria, que hay que reformar todo
el Codigo Electoral, pongadmosle a esto un poquito
de buen juicio primero.

Segundo. Una reflexion general, en la Consti-
tucion de 1991 se cometié una profunda equivo-
cacion en este pais, la Constitucion de 1991 se
convocd por un clima de opinién en contra de la
politica y del Congreso de la Republica, y en esa
Constitucion de 1991, esos Constituyentes, cual-
quier papelito que les pasaban, cualquier idea ge-
nial que habia para..., voy a decirlo de manera
coloquial, “tirarse” el Congreso y la politica, lo

recogian lo avalaban y lo aprobaban, porque ese
era entre comillas el clima de opinidon que habia en
el pais. Y se cometieron inmensas equivocaciones,
algunas de las cuales se han enmendado como la
anarquia, a la gente se le olvida que aqui llegamos
a tener noventa partidos en Colombia por cuenta
de la Constitucion de 1991, dizque para debilitar
los partidos y los caciques y que habia que abrir la
democracia, y se cometieron toda serie de equivo-
caciones.

Hago este llamado a la reflexion, no podemos
ahora veintitrés afios después, a propdésito de una
Reforma al Equilibrio de Poderes, que queremos
acotada porque hay un clima de opinion entre co-
millas muy desfavorable a la justicia colombiana,
a la Administracion de Justicia por episodios que
no vamos acé a comentar, entonces dedicarnos a
hacer una reforma contra la justicia colombiana.
Nosotros queremos una Reforma de Equilibrio de
Poderes, no una Reforma de Desequilibrio de Po-
deres, simplemente porque es popular hoy en dia
tomar toda clase de acciones contra la justicia, lo
digo con toda franqueza, a eso el Gobierno no le
jala, y eso para reflexionar sobre el tema de las
funciones electorales.

Esta Reforma al Equilibrio de Poderes no naci6
como una reforma para quitarle todas las funciones
electorales a las Cortes, ;quién dijo eso?, ;donde
esta en la exposicién de motivos del Gobierno?,
¢donde esta en el discurso del Presidente del 20 de
julio?, ;dénde estan las discusiones que hicimos?
Nosotros dijimos con toda claridad, hay que eva-
luar una a una las funciones electorales de las Cor-
tes y mirar ;cuales son convenientes?, ;cuales son
inconvenientes?, ja quién se le ocurriria hoy qui-
tarle a las Cortes la facultad de postular ternas para
elegir la Corte Constitucional? Es una funcion que
se ha cumplido bien, que ha funcionado bien en la
Constitucion, ja quién se le ha ocurrido o quién
planted en el Gobierno que el Fiscal General de
la Nacion no fuera elegido por la Corte Suprema
de Justicia? No estoy diciendo la posicion del Go-
bierno, ustedes tienen obviamente todo el derecho,
pero es que yo estoy explicando la posicion del
Gobierno, mal puede este Congreso abordar una
Reforma al Equilibrio de Poderes desde la pers-
pectiva del Gobierno nacional, con todo el respeto
por el Centro Democratico, desde la perspectiva de
la Unidad Nacional, con todo respeto por el Polo
Democratico, o por el Partido Verde, diciendo que
esta reforma entonces la plante6 el Gobierno para
quitarle funciones electorales a las Cortes, esto va
mucho mas alla, en el tema de Equilibrio de Po-
deres, nos parecid después de hacer una evalua-
cion de todas las funciones electorales, que valia la
pena replantear el sistema de eleccion del Contra-
lor General y del Procurador General de la Nacion,
el Congreso ha acogido la iniciativa del Gobier-
no de cambiar la forma de eleccidn, pues hasta el
dia de hoy, no sé la Camara qué decision tome del
Contralor General de la Republica y el Senado no
acogié la formula del Gobierno para Procurador, y
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respetamos profundamente esa decision del Sena-
do, no la acogid, no tuvimos éxito en presentar la
idea de que era bueno volver al sistema de eleccion
de antes de la Constitucion de 1991, en el cual el
Presidente planteaba la terna para elegir el Procu-
rador General de la Nacion.

No acogida esa tesis, nos parece que dejar el
sistema de eleccion como est4 es lo mas conve-
niente y no tocarlo y asi fue que llegé a esta Co-
mision de la Camara. Pero queria hacer Presidente
esas precisiones que me parecen muy importantes,
esas reflexiones generales y frente a la idea que
obviamente es muy atractiva y muy taquillera, de
que la Camara y el Senado conjuntamente elijan el
Procurador, obviamente el Gobierno cree que no
hay que tocar esa forma de eleccion que hay un
equilibrio que se hizo en la Constitucion de 1991,
que el Defensor del Pueblo lo elegia la Camara,
que el Procurador lo elegia el Senado, que el Con-
greso en pleno era elegido por las dos Corporacio-
nes, eso ha venido funcionando bien, no nos pare-
ce realmente que sea objeto de esta reforma cam-
biar ese sistema de eleccion o la Corporacion que
elige el Procurador, pero obviamente, yo entiendo
que aqui hay voces en ese sentido, el Gobierno lo
que pide, como lo dijo el coordinador de ponen-
tes al inicio de esta discusion de este articulo, es
que no se modifique el Inciso 1° del articulo, del
272 tal vez es..., 0 276, y que modifiquemos el
segundo articulo para el proposito de la reforma,
seguramente a algunos les parece muy tibio, muy
modesto y lo reconozco, seguramente es muy tibio
y muy modesto, pero solo lograr evitar la reelec-
cién del Procurador General de la Nacion, no por
el Procurador sino en general como se va a evitar
la del Registrador y la del Defensor, creo que es
un avance importante para la democracia de este
pais; ahora, si alguien quiere plantear la discusion
de toda la reforma del Ministerio Pdblico en Co-
lombia, eso es una Reforma Constitucional sola,
ahora se esta tramitando en la Comision Primera
del Senado la Reforma al Cadigo Unico Discipli-
nario, estan a punto de darle primer debate, aqui
Ilegard a la Comision Primera de la Cadmara.

Vuelvo y digo, no pretendamos todos meter
aqui un montdén de temas, vuelvo y digo, me llama
la atencidn, estan criticando al Gobierno porque es
muy amplia y aqui se plantean una serie de inicia-
tivas muy importantes que nos darian para un ca-
talogo de reformas constitucionales cada una por
separado. Muchas gracias Presidente.

Presidente:

Gracias sefior Ministro. Me permito informar-
les que ya se va a abrir el registro, de manera que
sefiora Secretaria anuncie proyectos.

Secretaria:

Si, sefior Presidente. Se anuncian por instruc-
ciones suyas los proyectos que se discutiran y vo-
taran en la préxima sesion de la Comision:

* Proyecto de Acto Legislativo nimero 153
de 2014 Camara, 18 de 2014 Senado, acumula-

do 02, 04, 05,06 y 12 de 2014 Senado, por medio
de la cual se adopta una Reforma de Equilibrio de
Poderes y reajuste institucional y se dictan otras
disposiciones.

Presidente ha sido anunciado el Proyecto que
se discutira y se votara en la proxima sesion de la
Comision.

Presidente:

Se levanta la sesion, se convoca para mafiana a
las 8:00 a. m.

Secretaria:

Asi se hard sefior Presidente. Se ha levantado la
sesion siendo las 5:27 de la tarde y se ha convoca-
do para mafiana a las ocho de la mafiana, continua-
cion de la discusion y votacion de este proyecto.

Presidente:

Muchas gracias a todos los honorables Repre-
sentantes y a todos los asistentes, nos vemos ma-
fiana.

El Presidente,

Jaime Buenahora Febres.

El Vicepresidente

José Neftali Santos Ramirez.

La Secretaria,

Amparo Yaneth Calderdn Perdomo.

La Subsecretaria,

Dora Sonia Cortés Castillo.
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Bogota, 12 de noviembre de 2014.
Doctor:
JAIME BUENAHORA FEBRES.
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes.
Ciudad.
Atentamente me permito p copia de la incapacidad médica expedida por

el Dr. Juan Saab, para el dia 12 de noviembre de 2014.

Lo anterior para justificar mi inasistencia a la sesién de la Comisién | de la
presente fecha.

Atentamente
/-

OSCAR FERNANDO BRAVO REALPE
C.C. No.10.525.919 de Popayén

Edificio Nuevo del Congreso - Oficina 423-B y 424-B Teléfonos 3823463 /64
oscarfernandobravorealpe@hotmail.com
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PROPOSICION SUSTITUTIVA £ ———

SE MODIFICA EL INCISO 1% 3* ¥ ADICIONA UN PARAGRAFD AL ARTICULO 13°
DEL PROYECTO DE AGTO LEGISLATIVO 153 DE 2014 GAMARA Y 18 DE 2014 DE
SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO
DE PODERES Y REAJUSTE INSTITUCIONAL Y SE DICTAN CTRAS
DISPOSICIONES® ASI:

El Articulo 13 quedara asi:
ARTICULO 13. El articulo 197 de la Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 197, Mo podra ser elegido dela el
a cualquier titulo huh.are a,erﬂdn a Presidencia. Esta | Dmnb\uﬁn no oobd;a n!

Ministro D

reeleccion solo podra sal reiomaua ‘o derogada mediante rafamndn o alamhll!a
constituyenle.

No podré ser elegido de la Reps o uuien hubiere

incurrido en alguna de las causales de
1,4y 7 del articule 178, ni el ciudadanc que dos afios anles dl la siecaén haya
mﬂuu © ejercido cualquiera de los siguientes cargos:

de la Ministro, Direclor de Depariamento
Administrativo, Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte
Constitucional, del Consejo de Estado, del Tribunal de Aforados, Consejo
Nacional de Disciplina Judicial, o del Consejo Nacional Electsral, Procurador
General de la Nacién, Defensar del Pueblo, Contraler General de la Repiblica,
Fiscal General de la Macién, Registrador Nacional del Estado Civil, Comandantes
de las Fuerzas Militares, Diector General de la Policla, de

Departamenta o Alcaldes.
PARAGRAFO TRANSI O, Se lxeo»nnln de la anterior prohibicién al
actufl P de |a Rep qulan podra un afo

dela

PROPOSICION MODIFICATIVA

_—
El suscrito Reprasentante a la C4mara an virtud del articuo 112 y siguientes de la
ley & de 1092, somete = i6n del ¥ de lz Comisin
Pimera Censliucional de la | Camara de Rep una

piopasicién con relacién al Proyecto de Acto Legislativo 153 de 2014 Camara y 18
de 2014 de Serade, acumulado con los Preyectos de Acty Legislativo (2 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 08 d> 2014 Senaco y 12 de
2014 Senado "Por medio del cual 5e adopta una Reforma de Equilibrio de
y sa dictan otras di i %

Paderes y Reajuste

MODIFIQUISE el inciso 1 del articulo 13 del texto presentado en la Panancia para
Primer Debate del Proyecto de Acto Legisiaivo 153 de 2014 Camuaa y 18 de 2044
de Senado, acumulado con los Proyeclos de Aclo Legislativo 02 de 2014 Senado,
04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senadc, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014

Senado.

ARTICULO 13. El artieulo 17 de la Consiitucién Politica quedara asi:

Articulo 197, Nadi ido idencia de la Repiblica
par mas de un periodo. Esta prohibicion ne cobija al Vicepresidente cuando la ha

eemde por manos de tres meses, en foma continua o discontinua, durante el

La prohibi de la sélo podrd ser reformada o derogada
mediante ] b
No podra ser elegido Presi de la Rep o presis quien hubiere
incurrido en alguna de las causales de il i en los les 1,
nly 7 del articulo 179, ni el cludadano que un ano antes dz la eleccidn haya tenido la
de presi © ejercido cualqgy de los si Calgos:

s w\ B
Fini
L]

Ministro, Directar de D de la Corte Suprema
de Juslicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estade, del Tribunal de
Aforados, Consejo Nacional de Disciplina Judicial, o del Consejo Nacional Electoral,
Procurador General de la Nacion, Defenser del Pueblo, Contralor General de la
Republica, Fiscal General de la Nacién, Registrador Nacional del Estado Civil,

Comandantes de las Fuerzas Militares, Director General de la Policla, Gobemador
de Departamento o Alcaldes,

Cerdialmente,

ambio Radical

Articulo 13. e prapone eliminar ka oracién “La prohibicidy de fa reeleccidnsolo poded ser reformada
o derogada mediante referendo o asamblea constituyente”

‘e prapone madificar ¢l Gitimo inciso cambiando "Alcalds” por “Alcaldes de distrita™

El Inciso Primero del Aticulo quedaré asi:

Articulo 197, No e elegidy d2 la Repoblica el ¢ a walquier
lllulnhubleregjerddola Esta no coblja P

d masm’-,es o inua o d durante e cuatrienio
& K sadrs sorsdormads-o doragada.modiante rdarends

esrambles-sorriuyente
Clinciso Final quedara asi:

Ministro, Director de
Justicia, de Ia Corte Constitucinal, del Consejo de Estado, del Conselo Superiar de I3
Judicalyra, © del Consejo Nacioral Electoral, Prowrador General de la Nacion, Defensor del
Pucblo, Contralor General de la Repablica, Fiscal General de la Naddn, Registrador Nacional
del Estado Civil, Comandantes de las Fuerzas Militares, Director General de b Policia,
Gobernador de Departamento ¢ Alcaldes de Distite.

de la Corte Suprema de
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El at 13 del proyecto quedara asi
‘Asticule 13, El articule 197 de la Constilucion Politica quedari asi:

Articulo 187. Mo podréd ser elegido de la Rep! el que a
cualquier titulo hubiere ejercido la Presidencia. Esta prohibicibn no cobija al
Vicegresidente cuando la ha ejercido por mencs de tres meses, en forma continua
o discontinua, durente el cuatrierio.

Mo podra ser elegido Presidente de la Repibica o Vicepresidente quien hubiere

incurido en alguna de las causales de en los

1, 4y 7 del arficulo 179, ni el cudadano que un afio antes de la elecciin haya
tenide la de Vi L o ejercdo los z
cargas:

Ministro, Direclor de Departanento Adminisiralive, Magistrado dela Corle
Supiema de Justicia, dela Corie Constitucional, del Consejo de Estado, del
Tribunal de Aforados, © dél Consejo Nacional Electoral, Procuradar General de la
Nacisn, Defensor del Pueblc, Confralor General dels Repiblica, Fiscal
General da la Macin, Ragistrader Nacional del Estado Civil, Comandantes de las
Fuerzas Miltares, Director General de la Policia, Gobemadcr de Departamento o
Alcalde.
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Proposicién

Articulo 18. S& propons aliminar al inciso segundo del anticulo 249 estableciéndose la prohibicidn
de pasar a otro de €505 altos cargos, en concordancla con el articulo anterior que eliming puerta
giratoria entre las Magistraturas.

€l inciso quedard asi:

Quien haya ejercido este @Ago no podrd | cargo de Contr

da |3 Repiiblica, Procuradar General de la Nacidn, Registrador Nacional del Estado Civil,
magistrado de la Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constituckonal, del Consejo de Estado, del
Consejo Nacional de Disciplina ludicial o del Tribunal de Aforadas, nl aspirar a cargos de eleccién
papular
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Bogotd 12 de noviembre de 2014

Deostor

JAIME BUENAHORA FEBRES,
Presidente Comision Primera
Cémara d¢ Represcntantes

Ciwdad

Ref.: Progesicidn

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Representante o ln Cdmara y miembro de In Comisidn
Primera, presento al proyecto de Acto Legislative Numero 153 de 2014 Cimara. - 018 de
2014 Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de
2014, 05 de 2014, 06 de 2014 ¥ 12 de 2014, “Por medio del cual sc adopta una reforma de
equilibrio de poderes ¥ reajusic insiii i " ik
queclimina el articulo 11 del Proyecto de acto legislativo.

oial y 56 dictan otras i

FUNDAMENTOS DE DERECHO
En concordancia con lo dispuesto en ¢l capitule V de la ley 5* de 1992 - Proposiciones —en
sus articulos 112 y subsiguientes.

1L PROPOSICION

Eliminese el articulo 14 del Proyésto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Cimara -
018 de 2014 Senada, acumulado con los proyectos de Acto Legislaivo nimero 02 de 2014,
04 de 2014, 05 de 2014, 06 de 2014 ¥ 12 de 2014, “Por medio del cual se adopta una
reforma de equilibrio d¢ poderes y reajuste i 'y se dictan otras di o

Atentaments,
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Representante a la Chmara.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

SE MODIFICA EL INCISO 3° DEL ARTICULO 18° DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 153 DE 2014 CAMARA Y 18 DE 2014 DE SENADO "POR MEDID DEL ‘%

CUAL SE ADDPTA UNA REFORMA DE EQUILIBRIO DE PODERES Y REA.USTE oYtz | l\f
INSTITUCIONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES® ASI:

El Articulo 18° quedard ask:

ARTICULO 18. Adicidnese un inciso tercero al articulo 249 de la Constitucion
Palitica

Quien haya ejercido en propiedad este cargo no podré desempefiar el cargo de
Ccmalor General de la Repiblica, Procurador General de la Nacién, Registrador

AQUIVIVE LA DEHMORACIA Qﬁé

anle:
JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO
Comision Primera Constiucional Permanents
Camar de Representantes

&s&\b\
co [ ;

REF: Proposicidn susilutiva al articulado del proyects de acto legistafivo
153 de 2014 cimara y 018 de 2014 senado.

Respetado Presidente:
Conforne los articulos 114, 160 y 162 de la ley g ge 1891, me pemito formular fa presente
propasicion sustilutiva:
PROPOSICION SUSTITUTIVA
Eliminense: ol inciso segundo dal articulo 17, el articulo 18, el inciso segundo de articulo 29,

of inciso sexto del articulo 30, el articulo 32 y el Ingiso segundo del articulo 34 dal proyecio
base; y créese un articulo nuevo 122 A de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

CULO NUEVO: Gréese el articulo 1224 de [a Constitucion Polilicaquo consagrarg;

Quien haya ocupado 6l cargo d m&mﬂﬂmﬂm&
Justicia, Consojo dn Estado, Consejo Nacianal de Disclpiin Judicial, Tribunal da Aforades,
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W AQUIVIVE LA DEMOTRACIA
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JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERO s .

Comisién Primera Contiiucional Pemanenta RV

Céamaa de Representantes \:‘\'

REF: Proposiion sustitutiva ol arculade del proyecto do acio legislafi
153 68 2014 camaray 018 de 2014 senado

Respetado Presidenta:
Confome los articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* dz 1891, me pemilo formular 1a presente
proposicion sustiutiva;
PROPOSICI ON SUSTITUTIVA
Eliminense: of inciso segundo del articulo 17, ¢l articula 18, ol inciso segundo de articulo 29,
ol inciso sexto dal ariculo 30, ol articulo 32 y el Inclo segundo del articulo 34 del proyecto
* base; y créese un artizulo nueve 122 A de la Constitusién Politica, el cual quedari asi

ARTICULD NUEVO: Créese el articulo 1224 do la Constituci6n Politica que consagraré;

Quinn haya ecupado el cargo de Magistrado do la Corte Constitucional, Corto Suprema dg
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carges piiblicos conlenidos en est nl tavpoco podrd postularse para cargos
eleccion popular, niﬂ”ﬂlmlm
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rigcion eloctoral, al i érming seftalade en ¢! Inciso anterior, nl
podréin sof reelegides en sus Carges,

Cordialmenta.

;
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\

Representante a la Cémara
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA \\“\ A R ADORIGO LARK RESTREPO. P(
Presidenta: \:\- N U
JAIME BUENAHORA FZBRES CORDERO @ % oo ‘{
Conmisibn Primera Consilucional Permanénts o PROPOSICION SUSTITUTIVA
Camara de Representartes Sustidyase ol articulo 26 del Proyecto de Acto Lagisiative No 18 de 2014 de Senado, scumulado con los
s Proyecios do Acto Legisiative No 02 de 1014 Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de
REF: Proposicion susliuliva al articuiado del proyecto de aclo legisiatvo 2014 Senado y 12 de 2014 Senado ~ ts;dq!ﬂuctnm'pamaﬁnﬂd c1al se adopla und reforma de
153 do 2014 cAmara y 018 de 2014 senado. equilibric de poderes y feajuste institucicnal y 3a dictan otras disposicionea” en el sigusenis sertido:
Presidenta.
Fomoa: Prowdény: ARTIGULO 28. Modifiquuss el incive primero dol articula 284 de la Constltucién Politicn quedard ssit
Conforme ks articulos 114, 180 y 162 de la ley 5 de 1891, me permito formular 1 presenta Articula 264, EI Consajo Nacional Electoral ss compondr de nuave (5) miembros elgidos por sl
proposicidn sustilutiva: Congreso de 1a Repdblica en pleno, wlmmnwumﬁl)mmﬂsm“
PROPOSICION SUSTITUTIVA de Cifrs Repartidora, previa postulacin de los partidos o movimientas. pollticos con personeria juridica o
. wmwmw‘mmmmmmmmmimh
mésmas hos de los Corts Suprema do
Eliminan: inciso segundo del artisula 17, el articulo 18, ¢l inciso segundo de arfisulo 29, Justicia. No podran ser roelegidos. -
el inciso sexto del arteulo 30, ol articulo 32 y el inciso segundo dal articulo 34 del proyosto FET i 2 - e, b
lbase; y créese un articulo nuovo 122 A de la Constitucion Politica, el cual quedard asl: unﬂ:llluﬂu\l i de un (1) 44, 80 péna s ineurre en falta grarisma.
ARTICULO NUEVO: Gréasa al articulo 1224 de la Conslitucion Politicague consagrard: En los casos de dnica instancla, segin | ley, el témmino pare decidir no padra exceder da un (1) afio, so
pena da incurrir en falta pravising.
Quien haya ocupado ¢l cargo de Magistrado de Ia Corte Constitucienal, Corte Suprema de
ia, Consojo da Estado, Consejo Nacional da Diseiplina Juicial, Tribunal de Aforados,
Conssjo Nacional Electorsl, Flscal Gsnaral d Ia Nacion, Procurador Genaral de |s Nacion, (= o,
Centrslor General de Is Repblica, De‘ensor del Pushlo, Roaistrador Nacional del Estdo Civil
y Auditor General § oc dentro de Ll tes
d focha @ cesan en &l ajerci funci ningdn
mmmﬂmmzmmmmm Redrigo Lara Restrope
elacrién popular, ni ser reeleqido en su cargo, Representants a la Cémara
Distritales y Municlpales, tampoco podrin postularse 2 cargos de eléccién popular, dentro do
Ia_misma circunscripeion electorsl, por sl ling sef @n @l inciso anterior, ni
dos S Car

&
Corialmente; ¢ \\“\ &

g -
Mgimm %Pé ‘r’J o

Representante ala Camara \olrpa /14
43580

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
as satase 1. Talz 3010813375173

R i R BT
= o I T

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERD
Durnisktn Ssrmil Cooacknl Pramosme PROPOSICION SUSTITUTIVA

Camarade Representanies PAL 163-2014 CAMARA Y 048-2014 SENADO ACUMULADC CON LOS PAL 02,
04, 05, 08, Y 012 DE 2014 SENADO

REF: Propasicion susitutiva l articulado del proyecto de acto legislativo
153 e 2014 camara y018 de 2014 senado.

EL ARTICULO 31 quedard asi:

Respelado Prosidente:

RTICULO 31: Modifi Ies incisos cuart uinto del articulo 272 de la
Gonfome los aricules 114, 160 y 162 do la ley 5 de 1991, me pamnto fommular la pesente A T L 2
proposkion sustilutiva:

PROPOSICION SUSTIIUTIVA Inciso Guarto;
Eliminense: ol inciso segundo del articulo 17, ol articuo 18, ol Inciso segundo de articula 29, Los Gontralores. departamentales, distritales o municipales seran _sehu:‘ona_dos
el inciso sexto dl artizulo 30, ¢l articulo 32 y el inclso segundo del articulo 34 dsl proyecto 5;{';2::"&1:::21::‘&:&:? fnﬂhum:dz':r:; ;oncurso pl_ihmgd d; ‘.::‘n:;
base; y créese un articulo nuevo 122 Ade la Constitucion Politica, el cual quedzra oa sefale 1a ey, para perioda igaal al del gobsenador Oc;ﬁﬂiﬂhﬂm‘ WQ. el

ARTICULO NUEVD: Créese o amiculo 1224 da la Consitucion Politica sue consagrark: Incieo Quinto

Quion_haya ocupado o cargo de Magistradn de la Corte Constitucional, Gorte Suprma de Ningun contralor podra ser reelegido.
Justici, Caneg] i] sci b d

Conss) | Electoral, Fisgal General de la Nacion, Procurado General de la Nacion,
Contralor General de Iz Repiblica 50! radi | dal lo Givil
y_huditor General do 1a Repblica; no podrd ocupar, dentro de los dos (2) efies sleulentes
contacos a partir de [a fecha en que ceson an el gigrcitio do sus func n otra de log
mﬂcmwwwﬂ

Cordigmente; V Wi\(\ nﬁl
Qoo ey

OZANO TORREA ; {‘) {r'
Representante & la Canara
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Bogota 11 de noviembre de 2014

‘\\’b\;}j
\563 \OI‘ X

Dactor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comisidn Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Proposicién

Respetado Doctor Buenahora:

Por medio de éste dowumento moma\admmymmhmm&w
Primera, presento 2l proyecto de Acto Legislativa Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
Senado, acumulada con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, “Por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de
poderes y reajuste insttucional y se dictan otras dsposiciones”; proposicion modificativa al
articulo 31 de la ponencia mayaritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancla con lo dispuesto en el capitulo V de la ley 58 de 1992 - Proposiciones = en sus

. Now,

NN 11T

¥ =

FROPOSICION A_qul ?.L{
Modifiquese los inclsos 4 y 5 del articulo 272 de la Constitucidn Politicz el ari as a
Articulo 272 # 4y 5.

Inciso Cuarto:
Los Co o distritales @ ici serén dos por 1 Comisién

Nacional del Servicio Civil, mediante concurse plbico de méritos, conforme a las reglas
previstas en los artfculos 125 y 126 de la Constitucién Politica y @ lo que sefiale 13 ley, para
periodo igual 3l del gobarnader o alcalde, segin ¢l casy,

Inciso Quinto:

Ming(in contralor podrd ser reelegido. Los cof depar distritales y

sfercerdn, en ¢l dmbite de su jurisdiczidn, las funcioves atribuidas & Contralor Geweral de la
Repdblica en el articulo 268 y podrén, segdn lo autorice 12 ley, contratar con empresis. privadas
colombianas el ejercicio de la vigilancis fiscal.

gPLL:

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a |3 Camara

articulos 112 y subsiguientes. Departamento del Hulle
v Moy,
R R i
A1 HINGE
AQUIVIVE L DEMOCRACIA
Articulo 277 # 6.

Bogotd 11 de noviembre de 2014

Doctor

Jalme Buenahora Febres
Presidente Comision Primera
Cémara de Representantes

LT \'L\\b\
Ciudad Mo Con .

Ref.: Proposicion

Respetado Doctor Buenahora:
Pwmedlud!&gﬂmnemmmonwmahﬁnmymhmbmuhmﬂn
Primers, presento al proyectn de Acto Legisiative Numero 153 de 2014 Cimara - 018 de 2014
Senado, acumulado con los proyectos de Acto Legislativa ndmero 02 de 2014, 04 de 2014, 05
d:‘!ﬂli.l!ﬁdc-ZUHvlzmmlﬂ,'mwﬂmlﬁmmamkmma
poderes y resjuste institucional y se dictan ofras disposiciones” proposicién modficativa al
articulo 33 de la ponencia mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordandia con b dispuesto en of capltulo V de la ley 5* de 1992 - Proposiciones = en sus
articulos 112 y subsiguientes.

PROPOSICION
El numeral sexto del artculo 277 de 1a Constitucién Politica quedard asi:

6. Ejercer vigilancla superior de | conducta oficial de quienes desempefien funciones plblicas,
Inclusive Jas de eleccidn popular, que estardn sometidos exclusivaments a lo prevista en el
Capltulo V1 del Titulo VI de esta & Ejercer pr &l poder
adelantar las i o & imponer (35 sanci

la ley. Estas funciones entrardn en vigencia a partir del 20 de jullo de 018",

conforme &

N

PLY)

—
ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Representante a la Cémare

Departamento del Huila

almente
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Asticuty Muevo, EI Asticulo 130 de la CofSblictin!duelatR s A
Mabrd na Comriston Nocknal dol Senvicio Ol dela  viglancia de las camrerss

Presidente:
JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERQ
Comistin Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes.

Respelado Presidento:

Conforna ks articulos 114, 160 y 162 de la ley 5* de 191, me permite formular Ja presente
proposicitn sustitutiva:

EROPOSICION SUSTITUTIVA

Modifiguasa af Articula 5% los inceos quinio y décma. dol articulo 30, el atieulo 34 del proyecto
base; ymadiants ariculos nuevos modifiquanse los articulos. 130 y 276 da la Constitucian Polilica, 10s cuales
quedarin asi

Articuls 5°. El antieula 126 de la Constitucién quedard asi:

mmmmﬂommmmmwmnmmmm
persanas con las cuales lengan pan cuarto grado. segundo de alinidad,
primaro i, nmqm.zﬂnig.ﬁs.umﬂmm

Tanpor podrin nombrar, o pestular como servidorss piblicos o celebrar contralos estatales con porsonas

que hapan intervenido 8N su designaciin o postulacidn, ni Con PATSONAS GUY Mergan con esas los mismos.
winculos seflalados en el inciso anteriar,

Se exceptian de Io previsto en este articalo los nombramientos que se hagan en aplicacitn de fas nomas
vigentes sube Ngreso @ ascensd por miilos.

nd D
AR \
E\’\ e \'L\ =S
REF: Proposicién sustitutiva al ariculado del proyecto de acto legisiative %3¢, 12
153 de 204 cémara y 018 de 2014 senado.

de los sarvidones pribcos, ewcepcin hachis de ks que lengan caricler espocial.

Articuls 30, El articulo 267 de 18 Constitue.on Politica quedard asi:

(=

Inciso Guinto:
gmmmpummummmnmmmmmmmm

iqual ol dol Presidente ds la Roplbiica, dr fema conformala por comocatora pobiica con bae en o
Mnnmnﬁmmmmmmwmnmumu
sus funciones &l vencimierto de mismo.

Incisa Oéchmo segundo:

£l audior sord eiegldo 0 1o misma formague s &

akels

Aticuls 34, El articulo 281 de L Constitusién Politica quedard asi:

Articuls 261 E| Defensor del Pucblo efercerd sus funciores de manera Buldnoma, adminisratvn

pmmu mmmwmmmmmmmmm
Comision . 30 de 3 Constitucion ¥ % podrh

ﬂm

Atticuls Nuevo: El articuio 276 de ln Consstisciin Politica quedard asi:

Asticule 276. E| Procurader General de la hacidn serd elegido por of Sonareso. para un periodo de custo
aiiog, & tama integrada por i Coenisidn Navional del Senvlo Cl con bass en ks articulos 126 v (30 de 8
Cormtitedn,

Frnan

Representante a la Camara

s 13 Macian y por un pericdo iual

AGUIVIVE LA DEMOCRACIA
Presidente: Q,

JAIME BUENAHORA FEBRES CORDERD
Comisiin Primera Consitucional Permanente
Camara d¢ Representantes

REF: Proposicion sustituliva al arficulado del proyecio de acto legislative
153 de 2014 camara y 018 de 2014 senado.

Respetado Presidente:
Conforme los articulos 114, 160 y 162 de Ia ley 5 de 1991, me permilo formuler la presente
opascitn sustituliva:
EROPOSICION SUSTITUTIVA
Meodifiguese el inciso cuarto del articulo 31 de la ponencia tase, del siguients tenor:
Inciso Cuane:

Log Contraores: depanamantaios, disiriales o mwh! serin elegidos, mm
pobliscs, por r
msm_ﬂhmummammmammdw

Cordiakments;

ANGELIGA LOZANO GORREA rs I

Reprasentanis a [a Cimara A
¥ U

Foec Voo B0

o

Bogou 11 de noviembre de 2014 M

Dostor

Jaime Buenahora Febres
Presidente Comision Primers
Climara de Representares.
Ciudad

Ref.: Propasicion

Respetzdo Doctor Buenahora:

Por medio de éste documento como Represemante a fa Camara ¥ miembro de la Comisidn
Primen, presento al poyecto de Acta Legislativo Nemero 153 de 2014 Ciimara - 013 de 2014
Senado, scumulade con los proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014, 04 de 2014, 05 de
2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, “Por medio del cual n:d.hpu \lnmﬂulmlllcm]ulllhnn de
poderes ¥ reajuste I y se dictan otras disposi & iva al Los
incisos 4 v 5 del articulo 272 de la Constitucion Politica.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En comordancia con b dispuesto en ¢l capitulo ¥ de la ley 5* de 1992 — Proposiciones — en sus
articulos 112 y subsiguientes,

L PRoposicioy D B\ de Na SBoacie
Modifiquese los incisos 4 y § del articulo 272 de la Constinucion Poliica ol cual quedard asi - \\
W

Los incisos 4 y 5 del articulo 272 dela Constituchén Politica quedarin asé: @&;‘0
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cyfm ﬁ}ﬁl—\\’\‘l}‘c& g~
214
Los Conralores jistrtal icipales serin ‘Jmp\o'rL!aLEﬂsmn

Nocional del Servicio Civil, mediante concurso pitlico de meéritos, conforme a las reglas
previstas en los articulos 125 y 126 dc la Constitucién Politica y a lo que sefiale la ley, para
periodo gual al del gobernador o alcalde, segin el casn.

Inciso Cuarto:

Inciso Quinto:

Ningiin contralor pedrd ser reelegido. Los distritales y
ejerceria, en <l dmbito de s jurisdieddn, las funciones atribuidas al Contralor General de 1a
Repibliza en ¢ aticulo 268 y podsan, segiin lo autarice la ley, eontraar con empresas peivadas
colombiunas ol ejercicio de la vigilancia fiscal.

Cordialmente

7 7
L5,,.ﬁ=7 . (e—te &,

Muwor Webodson

PROPOSICIGN &ﬁ‘%ﬁ" mi& ‘{

En virtud del numeral 2, del articula 114 d2 la ley § de 1990, Se PROFONE
MODIFICAR, el articulo 31, del Proyecto De Acto Legislativo 153 De 2014 Cimara Y
1# De 2014 De Serado, Acumulado Con Los Proyectos De Acto Legislativo 02 De 2014
Senado, 04 De 2014 Senade, 05 De 2014 Senads, 06 De 2014 Senado Y 12 De 2014
Semado “por medio del cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reafuste v se dictan otras Jasi

ARTICULO 31. Modifiquese los inelsos cuarto y quinte del articula 272 de la

Constitucidn Politica

Inciso Cuarto:

Las Ce lares depa, les, distritales o serdn elegidos por las
b mediante

Depar o Concefos p o
convocatoris piblica siguendo los principios de transparencia, publicidad,
objetividad, participacidn ciudadana y equidad, para periode igual al del
Gobernador o Alcalde, segin el coso. Los Comtralercs departamentales,
distritales ¢ municipales sfercerdn sus i

Inciso Quinto;
Ningin Contralor poadrd ser reelagido.

Representante a la Cimara

L
Ko

Qoogleacon <
TTTE 7 N ‘7{}.;\

HRL RODRIGO LARA RESTREPD

PROPOSICION SUSTITUTIVA

Sustilivase ol aniculo 31 del Proyecto de Acto Legisiativa N 18 de 2014 de Senado, acumuiado can los
Piﬂy!ﬂnldlmwmuﬂ:ﬂ“mlmdizﬂuw.ﬁd.mummﬁ
2ﬂ|4SinldnyIZH!Z"AW-WSS“NMCWI‘WMGIM“A@HWMH
equilio da poderes y reajels institucianal y 34 dictan otras disposiciones” en el SIQUIANta S8N100:

ARTICULO 31, El articulo 272 de In Gonstitucitn Politica quedard asi:

Articuls 272. E1 Control Fiscal da naturalezs jurisdiccional de 108 departamentos, distritos y municipios
alas Camaras g Cuontas y se ejercerd en forma posterior.

Las Cimaros de cutnlss leritoriales podrin promover ante las sutoridades competentes, aportando las
pruchas respactivas, imwestgaciones , disciplinarias o fiscales, conira quienss hayan causado
perjuicis o kos inlereses patrimanlales del Estada.

Iy, elegiin @ sus respectivos Contralares

tarritcriales son entidades t6cnicas dotadas

administrativa y presupuestal, oe la evaluacion de ias politices piblcas do la

entidod terriioral. La audiloria de lss goliicas publicas da la sntidad lamitorial un

control financiars y de resultades, wconomia, [a equidad y I valoracisn de los
costos ambintales, conforme a los meétodos de auditorts que prescriba el Tribunal de Cuentss.

Los Municipics y Departamentos que delermine la
, distritales Las

Comesponde @ los asambleas y a los concejos distritales y municipales organizar y elegir, conforme lo
establezca la by GFGANICE, @ 108 reSpectvos Contralores.

Ningdr contralor podrd ser reslogido
o Lara
Representante a la Cimara i \l'!"
W o
NS

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Capiealic Macioasl, aficins t6tass (. Telt JNIILISTISETY
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AUIVIVE LA DEMOCACIA

Bogotd 11 de noviembre de 2014

Doctor

Jaime Euenahora Febres

Presidente Comisidn Primera \“\0 'ﬁ
Camara e Representantes \() *
Ciudad

Ref.; Proposicién

Respatad Doctor Buenahora:

For medio de éste documento come Representante a la Cémara y miembro de la Comision
Primera, presento al proyecto de Acto Legislativo Numero 153 de 2014 Camara - 018 de 2014
senm,wmmmnhwuw@u&ﬁmmmnﬁmﬂ!ﬂeﬁlﬂMdiZUIA,US
de 2014, 06 de 2014 y 12 de 2014, “Pax medio del el se adopta ura reforma de equiiono de
poderes y reajuste insttucional y se dictan otras dsposiciones”; raposiddn mocificativa al
articulo 32 de la ponenda mayoritaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

En concordancia con o dispucsto en e capitulo V de I3 ley 5@ de 1992 - Propesicionss — en sus
articulos 112 y subsiguientes.

SROPOSICION

Bl articulo 276 de la Constitucion Politiza quedard asi:

Ddedr 2y

boX-E-Raad
= o e\

Articulo 276.

El Procurador General de la Nacidn serd elegido por el Congreso en Fieno, para un perodo de
mumﬁum\mdummmmmnmmmm.
meﬂwmplib!tndemﬂﬂns.cmbmmhwmui:dmizs,lzﬁyﬂo
de la Constitucidn, y ro podré ser reelagida ni continuar en ejercicio de sus funciones al
vencimlento del mismo.

Quien haya efercida en propiedad este cargo no podrd desempefiar el cargo de Contralor
General de la Repiblica, Fiscal General de la Nacidn, Nacional del Estedo Civil, Magistrado de la
Corte Suprema de Justicia, de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado, del Consejo
Macional Electoral, del Consejo Nacional de Disciplina Judicial o Tribunal de Aforades, ni aspirar
a cargos de elecidn popular sino un afio después de haber cesado en sus funciones.

S 20

ALVARO HERNAN PRADA ARTUNDUAGA
Represettante 2 la Cimara
Departamento del Hulla

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2015






